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EXECUTIVE SUMMARY 

Over the past three years, nations across the globe have faced many challenges — including persistent inflation and lower 
economic activities — stemming from the pandemic and geopolitical tensions. In 2023, the Government of Mongolia 
implemented comprehensive policy measures aimed at supporting the recovery and stabilization of the economy.

In 2023, real GDP grew by 7.0 percent, surpassing its pre-pandemic level, driven by robust external 
demand and policy measures aimed at boosting gross international reserves and stimulating economic 
activity. The economic growth was driven mainly by the mining and transportation sectors, with positive contributions 
from the manufacturing, wholesale, and retail trade, accommodation and food service activities, and information and 
communication sectors. However, the agricultural sector recorded a negative contribution, experiencing a record high loss 
of large livestock since 2010 due to harsh winter and spring.

The mining sector expanded by 23.4 percent in 2023, after contracting by 15.3 percent in 2022, largely on 
account of increased production of coal, copper concentrate, and crude oil. Coal production surged to 81.2 
million tons, marking a 2.2-fold increase from the previous year and a 1.6-fold increase compared to the pre-pandemic 
level in 2019. Copper concentrate production grew at an annual rate of 17 percent to 1,395 thousand tons, reflecting the 
start of Oyutolgoi’s underground mine. The transportation sector growth accelerated to 39.3 percent due to increased 
activity in the mining sector and improvements in operational efficiency. The manufacturing sector expanded by 5.1 
percent in 2023 with a surge in meat processing activities.
 
Disinflation, the stabilization of the exchange rate, and wage and pension hikes boosted the real income of 
households, stimulating domestic demand. Inflation-adjusted household income rose by 14.1 percent, supported 
by the easing of inflationary pressures, gradual strengthening in the exchange rate, and favorable shifts in employment 
patterns. Real income gains supported domestic demand through private consumption. An upsurge in construction 
activities in the mining sector contributed to the gross capital formation growth of 7 percent.

Budget revenue increased significantly, reflecting improved transparency in the mining sector. As part of the 
government’s efforts to reduce the shadow economy in the mining sector, an automated customs and tax filing system 
that registers contracts related to all stages of the mining process, from extraction to final sale, was introduced. The 
optimization of customs and tax management contributed to the 51 percent rise in mining sector revenue, up 6 percent 
from its target, leading to the first budget surplus in 5 years. The primary budget balance was in surplus, indicating that 
fiscal and monetary policies were coordinated toward containing inflation. The Government of Mongolia successfully 
repaid its international bonds maturing in 2023 and the government debt dynamic is projected to remain sustainable in 
the medium term.

Executive Summary 
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The inflation rate declined to 7.9 percent in December 2023, falling within the Bank of Mongolia’s target 
range, reflecting a drop in global shipping costs, stabilization of the exchange rate, and tight monetary and 
fiscal policies. Over the past three years, both external and domestic factors including higher global prices for food 
and fuel and the depreciation of the MNT drove import inflation higher. To reduce inflation, the Bank of Mongolia raised 
its policy rate by a total of 7 percentage points in 2022, maintaining it at 13 percent throughout 2023. Despite the steady 
policy rate, the money supply surged by 26.8 percent in 2023, largely on account of the growth in foreign assets held 
by commercial banks and increased domestic lending. Consequently, new bank loans surged at an annual rate of 33.1 
percent to MNT 41.8 trillion in 2023.

Exports achieved a historic milestone in 2023, supported by the measures aimed at bolstering gross 
international reserves and exports. As part of the government’s efforts to facilitate exports and boost international 
reserves, transport and export operations of minerals were improved, special administration regimes were established 
at state-owned enterprises, and the Mining Commodity Exchange commenced operation. Also, container transport 
terminals were established, and automated guided vehicles were introduced at the Gashuunsukhait and Shiveehuren 
border ports. As a result of these measures, the foreign trade balance recorded a surplus of USD 5.9 billion in 2023, with 
exports of goods increasing by 17 percent to USD 15.2 billion, and imports growing by 6 percent to USD 9.3 billion. Also, 
the current account balance recorded its first surplus since 2007, and gross international reserves soared to a historic high.

Agricultural exports increased. Meat exports surged to a historic high of USD 309 million, marking a 6-fold increase 
compared to 2022, reflecting the removal of domestic export quotas of animal meat as part of the government’s efforts 
to support private-sector business activities and boost exports and as key priorities of the macroeconomic policy. The 
ban on the export of raw hides and skins, issued in 2013, was also lifted under Government Resolution No. 372 of 
October 2023. The decision led to a notable increase in the exports of hides and skins, also contributing to the growth of 
agricultural exports and overall economic performance.

Executive Summary 
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POLICY MEASURES 
IMPLEMENTED IN 2023

The Government of Mongolia implemented policy measures outlined in the “New Recovery Policy” 
and the “Annual Development Plan for 2023” in parallel with the following key measures aimed at 
fostering economic growth:

Policy Priorities Policy Priorities Outcomes

One: Implementing 
countercyclical fiscal and 
monetary policies to 
ensure macroeconomic 
stability

To stabilize the economy by implementing 
contractionary fiscal and monetary policies

The structural budget balance recorded a surplus of MNT 
0.8 trillion and the policy rate was maintained at 13 percent 
in 2023.

To boost the gross international reserves 
through a comprehensive set of measures 
designed to enhance export income

The structural budget balance recorded a surplus of MNT 
0.8 trillion and the policy rate was maintained at 13 percent 
in 2023.

Two: Bringing export 
volumes to pre-pandemic 
levels 

To introduce a registration system for all 
stages of the mining process, from 
extraction to final sale

Introduced an automated customs and tax filing system 
that registers contracts related to sales and transportation 
of mineral products, thereby ensuring transparency 
throughout all stages from extraction to export.

To cease the sale of minerals at “mine 
mouth” price (FCA incoterm) and instead 
use “border price” (DAP incoterm) and 
transfer authority to issue type "C" permits 
from the government to enterprises

Exporting companies adopted a new practice of using 
"border price" or DAP incoterms in sales contracts, instead 
of "mine mouth" or FCA incoterms. The authority to issue 
type "C" permits for transportation has been transferred to 
enterprises.

Three: Enhancing 
transparency in sales of 
mineral products and 
operation of the 
state-owned enterprises 

To reduce the shadow economy by 
ensuring transparency in the sales and 
contracts of mineral commodities

All mineral exports are now being conducted based on the 
records maintained by the new automated customs and tax 
filing system.

To enhance transparency in the operations 
and investments of mining companies and 
establish a robust governance framework

As per Government Resolution No. 449 of 2022, details 
about state secret contracts associated with "Erdenes 
Tavantolgoi" JSC were declassified, leading to the disclosure 
of information regarding the company's sales, stripping, 
and mining contracts to the public.

Four: Upgrading 
processing levels of 
mining and agricultural 
products 

To build the oil refinery plant

The repayment of the loan from the Exim Bank of India 
for financing the primary construction of the plant has 
been deferred until 2030 and construction activities for 1-4 
sections have commenced. Additionally, out of the total 
MNT 248 billion loan obtained from the Development Bank 
of Mongolia for the construction of infrastructure, MNT 
171.6 billion has been disbursed.

To continue to boost meat exports

The government removed domestic export quotas for 
animal meat. In 2023, meat exports surged to a historic 
high of USD 309 million, marking a remarkable 6-fold 
increase compared to the previous year. 

Policy measures implemented in 2023     
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Policy Directions Implemented Measures Outcomes

Five. Promoting 
liberalization in sectors 
that impede economic 
development.

To liberalize the energy sector 

Electricity tariffs were increased and an 80MW capacity 
battery storage facility was installed and connected to the 
central line to ensure continuous supply and mitigate the 
risk of interruptions during peak hours.

To liberalize the transportation sector 
(railway and air transport)

16 categories of domestic cargo transport and 2 categories 
of passenger transport’s tariffs of UBRJSC were raised. 
Additionally, the transit freight tariff discount for container 
transportation between China and the Russian Federation 
has been reduced from 61 percent to 51 percent. 

To support reform and competition in the 
banking sector.

Some of the stringent requirements for the operations 
of foreign banks in Mongolia were eased with a revision 
of the procedures for establishing and implementing 
conditions and requirements for the operation of foreign 
bank branches and representative offices by the Bank of 
Mongolia.

Six. Supporting private 
sector and business 
operations

Diversification of the economy (food 
production, tourism, light manufacturing)

As per Government Resolution No. 107 of 2023, food and 
agriculture

Investment promotion

The revised draft of the Investment Law, which incorporates 
regulations aimed at enhancing the investment and 
business environment and addresses procedures for 
resolving complaints and disputes, was submitted to the 
Parliament.

Reduction of red tape in the public sector 
via integrating all state special permits into 
the digital permit platform.

Out of 252 special permits issued by the government, 93 
permits have been fully transitioned to electronic format.

Seven. Expanding funding 
sources and options 

Development of the stock market. The stock market value rose by 1.7 times from the previous 
year in 2023.

To strengthen the insurance system
Draft revisions of the Laws on Insurance, Insurance 
Intermediaries, and Driver's Insurance are currently under 
development.

Eight. Enhancement 
of port, transport, and 
logistics operations 

To increase border port capacity

To enhance the utilization of the Tavantolgoi-Gashuunsuhait 
road, the introduction of a 4-lane road and an electronic 
system for verifying payments using vehicle license plates is 
underway.

To construct a railway container terminal at 
the Gashuunsukhait border port

The construction of the railway container terminal at 
Gashuunsuhait border port is currently in progress. As of 
2023, exports totaling 37.5 million tons passed through the 
port, which marked a significant increase of 102 percent 
compared to the previous year.

To construct a container transport terminal 
at the Shiveehuren border port.

The container transport terminal and automated guided 
vehicle (AGV) of the Shiveehuren border port commenced 
operations in the second quarter of 2023. Consequently, by 
2023, 19 million tons of goods were exported through this 
port, up 3.5 times compared to the previous year.

Policy Measures Implemented in 2023
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NEAR-TERM 
OUTLOOK 

The economy is expected to sustain growth in 2024. 
Continued production of Oyutolgoi underground 
mine with higher copper and gold contents along 
with increased production of coal, gold, and iron 
ore are expected to support the mining sector. The 
transportation sector growth is expected to be stable 
reflecting positive spillovers from the mining sector while 
measures aimed at attracting tourists are projected to 
stimulate the tourism and service sectors in the latter 
half of 2024. The surge in imports of industrial machinery 
and equipment in 2023 is expected to bolster near-term 
production of the manufacturing sector. However, the 
agricultural sector could shrink in 2024 with losses of 
adult livestock potentially exceeding its 2023 level due 
to adverse weather conditions. 

Household consumption is expected to grow from the 
second quarter of 2024 following the wage hike and 
pension increase. As domestic demand and household 
consumption strengthen, the trade and service 
sectors are poised to play a significant role in driving 
economic growth. Exports is set to sustain growth, with 
continuation of policy measures aimed at boosting 
exports along with robust foreign demand supported 
by the economic growth of the northern provinces of 
China. The global prices of copper concentrate and oil 
are expected to rise, while prices of coking coal and iron 
ore are anticipated to decline. However, the trading of 
coal and iron through the Mining Commodity Exchange 
is expected to support border prices. The risk of supply-
side inflationary pressure remains elevated due to harsh 
winter and spring conditions.

Measures aimed at increasing exports in both mining 
and non-mining sectors will continue to be implemented 
in 2024 as part of policy priorities to expand and 
diversify the economy. In this regard, smart gates, coal 
testing laboratories, and X-ray inspection equipment 
will be installed at Gashuunsukhait, Zamyn-Uud, 
and Shiveehuren border ports, transport operations 
of minerals will be further optimized, and a special 
custom gate for minerals traded through the Mining 
Commodity Exchange will be built. The implementation 
of the projects under the New Recovery Policy including 
construction of border ports, expansions of railway and 
road networks, power stations, along with other new 
construction projects, is expected to support economic 
growth. 

Near - term Outlook 
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POLICY PRIORITIES 
FOR 2024  

The National Development Plan for the year 2024 was 
ratified by Resolution No. 39 of the State Great Khural 
of Mongolia on May 30, 2023. Within the primary 
objective of enhancing the real income of households, 
the following eight policy priorities have been outlined:

One. Increase Exports. Enhance mining sector exports 
while simplifying foreign trade procedures, diversifying 
exports, and improving agricultural product processing.

Two. Boost Investment. Increase foreign direct 
investment by fostering a favorable investment 
environment and attracting investment into major 
projects.

Three. Enhance Human Development Indicators.  
Revamp specialized technology colleges (Koosen) 
across all provinces to meet regional needs and bolster 
skilled human resources. Enhance social security by 
improving health services, establishing a fair social 
insurance system, and enhancing pension benefits for 
targeted groups.

Four. Develop Tourism. Increase the number of 
inbound tourists and revenue by expanding services 
and products of the tourism industry, investing in 
infrastructure, liberalizing air transport, and increasing 
flight frequency.

Five. Enhance Food Supply and Security. Boost 
domestic production of staple food items, reduce 
import dependence, and establish a secure supply chain 
system.

Six. Reduce Traffic Congestion and Air Pollution 
in Ulaanbaatar. Optimize public transport funding, 
introduce economic incentives to reduce traffic 
congestion, implement “New Ring Road” and Selbe River 
Renovation projects, and accelerate decentralization 
through regional economic development.

Seven. Upgrade Governance Indicators. Enhance 
e-governance by expanding government e-services 
and improving communication infrastructure. Foster 
private sector productivity, streamline public service 
delivery, and reform state-owned enterprises into  
joint-stock companies. Intensify efforts to combat 
corruption.

Eight. Promote Green Development Indicators. 
Promote environmentally friendly products and services, 
implement food waste recycling projects in Ulaanbaatar, 
and construct wastewater recycling facilities. 

Policy priorities for 2024
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REAL SECTOR 
AGGREGATE SUPPLY
AGGREGATE DEMAND	
LABOR MARKET AND BUSINESS  

1.1 
1.2
1.3

CHAPTER I

CHAPTER I
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I.	 REAL SECTOR 

OVERVIEW
The economic growth accelerated to 7 percent in 2023, with the easing of supply-side inflationary 
pressures, an increase in employment, and a record high coal production.

From the supply side, mining and transportation sectors were key drivers of the economic growth 
while other sectors such as manufacturing, wholesale and retail trade, accommodation and 
food services, information, and communications have also contributed positively to the growth. 
However, adverse weather conditions resulted in a decrease in agricultural production, thereby 
hampering overall growth.

On the demand side, increase in coal exports improved external balances. Moreover, rises in salaries, 
pensions, and social benefits, coupled with the stabilization of inflation and exchange rate, boosted 
households’ real income and spurred domestic demand. The output gap gradually narrowed 
reflecting robust domestic demand, reduction in production costs, and increased employment. 

CHAPTER I
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1. The growth kept its momentum and the output 
surpassed its pre-pandemic level. The nominal 
GDP grew by 27.9 percent to MNT 68.9 trillion, and the 
real GDP reached MNT 30.5 trillion, expanding at 7.0 
percent. All sectors, except for the agricultural sector, 
contributed positively to economic growth.

2. The recovery in the mining sector was the 
primary driver of economic growth. After 
contracting by 15.3 percent in 2022 due to China’s 
“Zero-COVID” policy, border restrictions, and logistical 
disruptions, the mining sector rebounded significantly in 
2023, expanding by 23.4 percent, reflecting increased 
production of coal, crude oil, and copper concentrate. 
Notably, coal production reached 81.2 million tons 
in 2023, marking a substantial increase of 2.2 times 
compared to the previous year and 1.6 times compared to 
pre-pandemic levels. Furthermore, copper concentrate 
production rose by 17 percent as underground 
production of the Oyutolgoi mine commenced in March 
2023. Additionally, crude oil production, which was 
halted in the first half of 2022 due to border restrictions, 
resumed and surged to 4.9 million barrels, representing 
a remarkable 1.9-fold increase from the previous year. 
However, gold and iron ore production declined by 23 
and 19 percent, respectively, and have not reached their 
pre-pandemic levels. 

3. The transportation sector experienced strong 
expansion driven by a significant increase in coal 
export transportation. The transportation sector 
expanded by 39.3 percent compared to the previous 
year, contributing 1.8 percentage points to economic 
growth, with the volume of carried freight reaching 102 
million tons in 2023. Mining products constituted the 
majority of carried freight, accounting for 85 percent of 

total volume. The freight carried by road grew by 2.1 
times, while the freight carried by rail saw a 17 percent 
increase. Moreover, the rise in transit transportation 
supported the recovery of the transportation sector 
[See Box 1.3].

4. The trade and service sectors grew as household 
consumption increased and domestic economic 
activity picked up pace. The wholesale and retail trade 
sector expanded by 5.7 percent in 2023. This growth 
was primarily driven by increased sales of food and non-
food products such as motor vehicle parts, and fuel. The 
services sector also expanded, with administrative and 
support service activities that include travel agency and 
tour operators, renting and leasing, and employment 
intermediatory services growing by 10.2 percent. This 
growth was fueled by a significant increase in the 
number of inbound tourists, which increased by 2.1 times 
compared to the previous year, [See Box 2.1]. Outputs in 
other service sectors, such as accommodation and food 
service, professional, scientific, and technical activities, 
and arts, entertainment, and recreation also expanded 
in 2023. 

5. The manufacturing sector maintained its growth 
reflecting increased production of processed and 
canned meat. “Technical Regulation of Industry and 
Trade of Meat and Meat Products” and rules of importing 
countries require meat to be processed at meat factories 
for export. The government removed domestic export 
quotas of animal meat in February 2023 and introduced 
the “One Window Electronic Export Certificate” system 
on July 1, 2023, to facilitate exports, resulting in a record 
high meat export. Consequently, processed meat 
volume reached 57,000 tons, showing a 123 percent 
increase from the previous year, and the manufacturing 

AGGREGATE 
SUPPLY

CHAPTER I

1.1

CHAPTER I
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sector expanded by 5.1 percent, contributing 0.4 
percentage points to the overall economic growth. 
Moreover, the “Temporary Committee of the State Great 
Khural” was established to support food and agricultural 
production, and long-term loans with low interest 
rates are being offered to individuals and enterprises. 
Particularly, by December 2023, the Ministry of Food, 
Agriculture, and Light Industry issued loans of MNT 
830 billion through 11 commercial banks. 73.2 percent 
of the loans were allocated to support manufacturing, 
of which 16.1 percent were issued to agriculture, 51.8 
percent to food processing, and 5.4 percent to livestock 
industry. Additionally, 20.5 percent of the loans were 
for agricultural equipment, while 6.1 percent were for 
construction of warehouses, and 0.1 percent was for 
supporting honey exports. The funding support is 
expected to increase productivity and boost production 
and investment in the agricultural and manufacturing 
sectors.

6. Construction sector growth was hampered by 
the long-lasting costs and price hikes caused by 
adverse shocks in the supply of building materials 
due to the pandemic and the Russia-Ukraine 
conflict. The construction sector is categorized into 
residential, non-residential, engineering constructions, 
and maintenance. In 2023, the construction sector grew 
by 0.6 percent from the previous year driven by the 
increase in non-residential construction of commercial, 
hospital, school, and cultural buildings. However, 
engineering construction declined in 2023, due to 
the high base effect of the large-scale construction of 
railways and highways in 2022. Also, due to the increase 
in housing prices and the cost of construction, the 
number of completed residential buildings decreased 
by 4 percent from the previous year, slowing down 
the growth of the construction sector. Housing prices 
growth was at 0.6 percent on average in 2023, reaching 
8 percent in December 2023. The real estate market 
experienced a slowdown in buying and selling activities, 
reflecting soaring housing prices. 

CHAPTER I

Figure 1.1 Real GDP growth

1. 	 Real GDP growth contribution by sector  
(percentage points)

Source: National Statistics Office
Note: Contributions of sectors to the cumulative 
growth of real GDP. 

2.	 Real GDP growth by sectors (percent)

Source: National Statistics Office

3.	 Losses of adult livestock and survivals of young 
animals (thousand heads of livestock)

Source: National Statistics Office
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чиглэсэн ба үүнээс газар тариалангийн салбарт 16.1 хувь, хүнсний боловсруулах үйлдвэрлэлд 51.8 
хувь, мал аж ахуйн үйлдвэрлэлд 5.4 хувийг тус тус олгосон байна. Мөн нийт зээл олголтын 20.5 хувь 
нь зөвхөн газар тариалангийн салбарын тоног төхөөрөмж, 6.1 хувь нь зоорины аж ахуй байгуулах 
буюу агуулах, хадгалалтын чиглэлээр, 0.1 хувь нь зөгийн балын экспортыг дэмжихэд зориулагдсан. 
Эдгээр нь цаашид хөдөө аж ахуй болон боловсруулах салбарын үйлдвэрлэлийг нэмэгдүүлэх, 
бүтээмжийн өсөлтөөр дамжин хөрөнгө оруулалтыг дэмжих нөлөө үзүүлэх боломжтой.  

66.. ККооввиидд  1199  ЦЦаарр  ттааххаалл,,  ООХХУУ--УУккррааиинныы  ддааййнныы  ннөөллөөөөггөөөөрр  ттаассааллддссаанн  ббааррииллггыынн  ммааттееррииааллыынн  
ннииййллүүүүллээллттииййнн  ссөөррөөгг  шшооккоооосс  үүүүддээллттээйй  ббааррииллггыынн  өөррттөөгг  ббооллоонн  үүннииййнн  өөссөөллтт  үүррггээллжжииллссээнн  нньь  
ббааррииллггыынн  ссааллббааррыынн  өөссөөллттииййгг  ууддаааашшррууууллллаааа. Барилгын салбарын үйлдвэрлэлийг орон сууц, орон 
сууцны бус болон инженерийн барилга байгууламж, их засварын ажил гэсэн ангиллаар тооцон 
гаргадаг. 2023 онд барилгын салбар өмнөх оноос 0.6 хувиар өсөхөд орон сууцны бус барилгын 
өсөлт гол нөлөө үзүүлсэн бол инженер, орон сууцны барилга өсөлтийг хязгаарлалаа.  Орон сууцны 
бус барилгын өсөлтөд худалдаа, үйлчилгээ, эмнэлэг, сургууль, соёлын барилгын бүтээн байгуулалт 
голлон нөлөөлөв. Харин 2022 оны төмөр зам, автозамын томоохон бүтээн байгуулалтын суурийн 
нөлөөгөөр инженерийн барилга байгууламж 2023 онд өмнөх оноос буурлаа. Мөн орон сууцны 
үнэ, барилгын үнийн өртгийн өсөлтөөс шалтгаалан ашиглалтад орсон орон сууцны барилга өмнөх 
оноос 4 хувиар буурч барилгын салбарын өсөлтийг саарууллаа. Тухайлбал, орон сууцны үнэ 2023 
онд сард дунджаар 0.6 хувиар өссөн ба 2023 оны 12 дугаар сард өмнөх оны мөн үеэс 8 хувиар 
өссөн байна. Орон сууцны үнийн өсөлтийг даган үл хөдлөх хөрөнгө худалдах, худалдан авах 
шилжүүлэх үйл ажиллагааны идэвхжил суларлаа. 

77.. ММээддээээллээлл,,  ххооллббоооонныы  ссааллббаарр  ддаахх  ххөөррөөннггөө  ооррууууллааллттыынн  өөссөөллттииййнн  ннөөллөөөөггөөөөрр  оорроонн  ннууттаагг  ддаахх  
ссуууурриинн  ииннттееррннээтт  ххээррээггллээггччииййнн  ттоооо  өөссөөжж,,  ххааррииллццаааа  ххооллббоооонныы  ссааллббаарр  ттээллллээээ.. Үүрэн утасны идэвхтэй 
хэрэглэгчийн тоо 2023 оны жилийн эцэст 4.9 сая болж өмнөх оноос 0.3 хувиар нэмэгдэж, 4G/LTE 
сүлжээн дэх дата ачаалал өмнөх оноос 1.2 дахин өссөнөөр салбарын орлого өмнөх оноос 21.8 
хувиар өслөө. Түүнчлэн суурин интернэт хэрэглэгчийн тоо өмнөх оноос 21 хувиар, IPTV идэвхтэй 
хэрэглэгчийн тоо 431 мянга болж өмнөх оноос 23 хувиар тус тус нэмэгдсэнээр мэдээлэл холбооны 
салбар өмнөх оноос 16.4 хувиар тэлж, нийт эдийн засгийн өсөлтийн 0.5 нэгж хувийг бүрдүүллээ.  
Тухайлбал, суурин интернэт хэрэглэгчдийн тоо Сэлэнгэ аймагт 267 хувь, Дорноговь аймагт 200 хувь, 
Орхон аймагт 182 хувь, Дархан-Уул аймагт 142 хувь, Улаанбаатар хотод 27 хувиар тус тус өссөн 
байна.  

Түүнчлэн, дээр дурдсанаас бусад салбарууд өсөлтөд эерэг нөлөө үзүүлсэн байна. Тухайлбал, 
цахилгаан дулаан, усан хангамжийн салбаруудын үйлдвэрлэл хэвийн байж, өсөлт өмнөх оноос бага 
зэрэг нэмэгдэв. Мөн  импортын автобензин, дизелийн түлшний онцгой албан татварын хэмжээг 
2025 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрийг хүртэл тэглэсэн1 ч цэвэр татварын орлого 2023 оны сүүлийн 
улирлуудад сайн байж, эдийн засгийн өсөлтийн 0.9 нэгж хувийг бүрдүүллээ.   

88.. ӨӨввөөллжжииллтт  ххүүннддээррчч  22002233  оонныы  1122  ссааррыынн  ббааййддллаааарр  ннииййтт  ннууттггииййнн  9900  ххууввььдд  ззууддыынн  ээррссддээлл  өөннддөөрр22  
ббааййссннаааасс  ххөөддөөөө  аажж  ааххууййнн  ссааллббааррыынн  9900  ггааррууйй  ххууввииййгг  ббүүррддүүүүллддээгг  ммаалл  аажж  ааххууййнн  үүййллддввээррллээлл  ббууууррчч  
ээддииййнн  ззаассггииййнн  өөссөөллттөөдд  ссөөррггөөөөрр  ннөөллөөөөллллөөөө.. Оны эхнээс өвөлжилт, хаваржилт хүндэрснээс 
шалтгаалан 2023 онд төл бойжилт 28 хувиар буурч, малын хорогдол өмнөх оноос 6.4 дахин (2010 

 
1 Монгол Улсын Засгийн газрын 2023 оны 6 дугаар сарын 21-ний өдрийн 244 дүгээр тогтоол. 
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=16759881857501  
2 2023 оны 12 дугаар сарын 20-ны өдрийн Зудын эрсдэлийн тойм мэдээ. http://w.tsag-agaar.gov.mn/  
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7. Following the growth of investments in the 
information and communication sector, the fixed 
broadband subscriptions in rural areas increased, 
fueling an expansion in the telecommunication 
sector. By the end of 2023, the number of active mobile 
users grew by 0.3 percent and reached 4.9 million and 
4G/LTE data traffic surged by 1.2 times from the previous 
year, contributing to the 21.8 percent increase in industry 
revenue. Additionally, fixed broadband subscriptions 
soared by 21 percent, and the number of IPTV active 
users rose by 23 percent to reach 431,000. Consequently, 
the information and communication sector expanded 
by 16.4 percent, contributing 0.5 percentage points to 
overall economic growth. Notably, Selenge province saw 
a remarkable 267 percent increase in fixed broadband 
subscriptions, followed by a 200 percent increase in 
Dornogovi province, 182 percent in Orkhon province, 
142 percent in Darkhan-Uul province, and 27 percent in 
Ulaanbaatar city. 
Moreover, the economic sectors other than those 
mentioned above contributed positively to the growth. 
The electricity and water supply sectors sustained 
steady production, with slight growth compared to the 
previous year. Despite the excise duty exemption on 
imported gasoline and diesel fuel until January 1, 20251, 

net tax revenue remained stable in the last quarters of 
2023, accounting for 0.9 percentage point of economic 
growth.

8. At the end of 2023, a severe dzud risk2 was 
prevalent across 90 percent of the regions, posing 
significant challenges in livestock production, 
a major part of the agricultural sector, and 
negatively impacting overall growth. From the 
beginning of the year, harsh winter and spring conditions 
resulted in a 28 percent decrease in young livestock 
survival compared to the previous year, while losses of 
adult animals surged by 6.4 times, hitting the highest 
number since 2010. As a result, the livestock sector shrunk 
by 10.3 percent and reduced economic growth by 1.4 
percentage points. However, crop production increased 
by 8 percent, contributing positively to overall growth. 
The total harvested area expanded by 4 percent, with 
a harvest growth of 9.7 percent in cereal, 40 percent in 
vegetables, 51 percent in fodder crops, and 0.5 percent 
in hay harvest in 2023. However, the harvested potatoes 
decreased by 16 percent compared to the previous year.

1	 Government Resolution No. 244 of June 21, 2023. https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=16759881857501
2	 Zhud's risk overview of December 20, 2023. http://w.tsag-agaar.gov.mn/ 
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BOX 1.1. AGRICULTURAL SECTOR  

CURRENT SITUATION 

Agriculture is the second biggest economic sector in Mongolia 
after mining, which produces 13 percent3 of the GDP. The sector 
consists of 91 percent from livestock and 9 from crops. However, 
this sector faces considerable challenges due to its vulnerability 
to natural disasters and climate change-related events, 
leading to fluctuations in production and income for herding 
households. Severe winter and spring conditions, droughts, and 
zhuds have historically impacted livestock mortality rates and 
agricultural output, as seen in 2000-2002, 2010, 2021, and 2023. 
Despite its importance, the agricultural sector is labor intensive, 
which employs 25 percent of the total labor force, but has low 
labor productivity, which is 48.3 percent lower than the national 
average. Additionally, a significant portion of herder households 
(84.3 percent) have livestock up to 500. This leads to high 
production costs and low-efficiency production. 

There is a significant level of public intervention in the 
agricultural sector, particularly through output-based subsidies 
for various commodities like leather, wheat, meat, milk, wool, 
and cashmere, which is leading to market and trade distortions 
as well as environmental concerns4. Moreover, the complexity 
of the supply chain for agricultural products, coupled with the 
intermediary role often played by traders in meat preparation 
and distribution, contribute to significant price markups. 
Consequently, consumers are facing price markups ranging 
from 22 percent to 111 percent5 for different meat products. 
This indicates a system where fixed prices are enforced on 
agricultural products, combined with underdeveloped supply 
chain channels, which in turn hinder the sector’s growth and 
efficiency. 

The rapid increase in the number of livestock in Mongolia has 
led to a deterioration in appropriate pasture usage. It has been 
recommended that the appropriate ratio of sheep to goats 
in the herd should be 3:1. However, due to the rising value of 

cashmere, the number of goats has surged, causing the average 
ratio of sheep to goats to become 1:1 over the past 15 years. This 
shift has resulted in the loss of herd structure and an imbalance 
in pasture utilization. Consequently, approximately 77 percent 
of Mongolia’s total territory has suffered degradation due to 
overgrazing and pasture overuse. 

In terms of animal health, animal four major infectious that are 
banned for international trade are recorded in Mongolia. As of 
2022, the vaccination coverage rates for these diseases are as 
follows: 20.7 percent for foot-and-mouth disease, 22.8 percent 
for bovine skin distemper, 5.1 percent for small animal scabies, 
and 4.1 percent for sheep pox. 

Only about 0.2 percent6 of the total number of animals in 
Mongolia are raised in intensive farming for milk, meat, and 
wool production. Given the high prices and demand for hay and 
fodder, there is significant demand to increase crop production. 
Supporting the private sector in adopting combined animal 
husbandry practices based on traditional herding can help 
develop and establish a more efficient supply chain. 
In the agricultural sector, crop yields are declining, and the 
availability of suitable sown areas is decreasing. This trend 
is exacerbated by the practice among many enterprises of 
alternating between fallow-wheat and fallow-potato cultivation, 
which accelerates soil degradation. Mongolia’s low annual 
precipitation, with 80 percent occurring in summer, poses a risk 
of fluctuating harvests.

Moreover, there is a growing demand in the global market for 
environmentally friendly and traceable products back to their 
origin. As of 2023, 119 cooperatives have joined the “Responsible 
Nomad” system, which tracks the origin of animal raw materials 
and products. This initiative ensures the traceability of potential 
livestock products, meeting the demand for organic products in 
the global market. 

 

 
 

Шигтгээ 1.1. Хөдөө аж ахуйн салбарын үр ашгийг нэмэгдүүлэх нь 
ННөөххццөөлл  ббааййддаалл  

Хөдөө аж ахуйн салбар нь Монгол Улсын эдийн засгийн 13 хувийг3 бүрдүүлдэг, уул уурхайн салбарын дараа орох 
үйлдвэрлэлийн том салбар юм. Тус салбарын 91 хувийг мал аж ахуй, 9 хувийг газар тариалангийн салбар 
бүрдүүлж байна. Хөдөө аж ахуйн салбар нь цаг уурын өөрчлөлттэй холбоотой байгалийн гэнэтийн үзэгдэл, 
давагдашгүй хүчин зүйлийн эрсдэлд эмзэг, үйлдвэрлэл нь өндөр хэлбэлзэлтэй, малчин өрхүүдийн орлого гадаад 
хүчин зүйлээс өндөр хамааралтай байдаг. Тухайлбал, өвөлжилт, хаваржилт хүндэрч, зуд тохиолдсон жилүүдэд 
(2000-2002, 2010, 2021, 2023 он) малын хорогдол нэмэгдэж, хөдөө аж ахуйн салбарын үйлдвэрлэл буурч байсан 
(зураг 1.2-ыг харна уу). Мөн тус салбарт хөдөлмөр шингээлт их буюу нийт ажилчдын 25 хувь нь ажиллаж байгаа 
хэдий ч хөдөлмөрийн бүтээмж улсын дунджаас 48.3 хувиар доогуур,  малтай өрхүүдийн 84.3 хувийг 500-аас бага 
малтай өрх эзэлдэг учраас үйлдвэрлэлийн өртөг өндөр, үр ашигтай үйлдвэрлэл эрхлэхэд хүндрэлтэй байна.  

Түүнчлэн, хөдөө аж ахуйн салбарт төрийн оролцоо өндөр байгаа бөгөөд түүхий эд бэлтгэн нийлүүлэгч буюу 
малчин, тариаланчдад арьс шир, улаанбуудай, нөөцийн мах, сүү, ноос, ноолуур гэх мэт гарцад суурилсан 
дэмжлэг, татаас олгож байна. Энэ нь тус салбарын зах зээлийн үйлдвэрлэл, худалдаанд гажуудал үүсгэхээс гадна 
байгаль орчны тогтвортой байдалд хамгийн их хохирол учруулж болзошгүй байна 4 . Түүнчлэн ХАА-н 
бүтээгдэхүүний нийлүүлэлтийн сүлжээний шат дамжлага хэт их, мах бэлтгэлийн завсрын үүргийг ихэвчлэн 
ченжүүд гүйцэтгэж байгаагаас эцсийн хэрэглэгч нь гулууз махыг 22-44 хувиар, жижиглэн худалдааны махыг 66-
111 хувийн үнийн нэмэгдэлтэй худалдан авч байна5. Өөрөөр хэлбэл ХАА-н бүтээгдэхүүний үнийн дээд хязгаарыг 
хүчээр тогтоож буй тогтолцоо, нийлүүлэлтийн сувгийн сул хөгжил нь салбарын хөгжлийг хязгаарлаж байна.  

Монгол Улсад нийт малын тоо эрчимтэй өсөж, бэлчээр ашиглалтын зохистой харьцаа алдагдсан. Нэг сүрэгт хонь, 
ямааны харьцаа 3:1 байх нь зохистой гэж судлагдсан ч ямаан сүргийн тоо толгой ноолуурын үнэ цэнэ 
нэмэгдсэнтэй холбоотойгоор огцом нэмэгдэж, сүүлийн 15 жилийн дунджаар хонь, ямааны харьцаа 1:1  харьцаанд 
хүрч, сүргийн бүтэц алдагдаж байна. Түүнчлэн, бэлчээрийн даац хэтэрч нийт нутаг дэвсгэрийн 77 хувь нь 
доройтсон байна. 

Малын эрүүл мэндийн асуудлын хувьд, олон улсын худалдааны хорио цээртэй малын 4 гоц халдварт өвчин 
Монгол Улсад бүртгэгдсэн байна. Малын вакцинд хамрагдалтын хувь нь 2022 оны байдлаар шүлхий өвчний 20.7, 
үхрийн арьс товруутах өвчний 22.8, бог малын мялзан өвчний 5.1, хонины цэцэг өвчний 4.1 хувь байна.  

Нийт малын 0.2 орчим хувийг6 сүү, мах, ноосны эрчимжсэн чиглэлээр үржүүлж байгаа бөгөөд өвс, хадлан 
тэжээлийн үнэ өндөр, эрэлт их байгаагаас газар тариалангийн бүтээгдэхүүн, өвс, хадлан, тэжээлийн 
үйлдвэрлэлийг нэмэгдүүлэх, бэлчээрийн мал аж ахуйд тулгуурласан хосолсон мал аж ахуйг хувийн хэвшлийг 
дэмжих замаар хөгжүүлж, бүтээгдэхүүний нийлүүлэлтийн тогтолцоог бүрдүүлэх боломжтой.  

Газар тариалангийн салбарт ургацын гарц буурч, үр тариа тариалах боломжит талбайн хэмжээ буурах 
хандлагатай байна. Учир нь дэлхийн уур амьсгалын өөрчлөгдөж буй өнөөгийн нөхцөлд буудай, төмсний 
тариалан эрхэлдэг ихэнх аж ахуйн нэгжүүд уринш-буудай, уринш-төмсийг ээлжлэн тарих болсон нь хөрсийг 
богино хугацаанд доройтуулж байна. Манай улсын жилийн тунадасны хэмжээ бага, тунадасны 80 хувь нь зуны 
улиралд буудаг учраас тогтвортой ургац авахгүй байх эрсдэлтэй байдаг7.  

Дэлхийн зах зээлд байгаль орчинд ээлтэй, гарал үүслийг мөшгөх боломжтой түүхий эд, бүтээгдэхүүний эрэлт 
өндөр байдаг. “Хариуцлагатай нүүдэлчин” малын гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүний гарал үүслийг мөшгөх 
системд 2023 оны байдлаар 119 хоршоо хамрагдсан байгаа бөгөөд дэлхийн зах зээлд шаардагдаж буй органик 
бүтээгдэхүүний эрэлтэд нийцсэн бүтээгдэхүүнийг үйлдвэрлэх, экспортлох боломжит мал аж ахуйн бүтээгдэхүүний 
гарал үүслийг баталгаажуулж байна.  

 
Зураг 1.2. ХАА-н салбарын үзүүлэлтүүд 
1.Хөдөө аж ахуйн салбарын бодит 
үйлдвэрлэлийн өсөлт (хувь) 

2.Хөдөө аж ахуйн салбарын 
хөдөлмөрийн бүтээмж (мян.төг) 

3.Малын тооны бүтэц (эзлэх хувь) 

 
3 2023 урьдчилсан тооцооллоор хөдөө аж ахуйн салбар нийт ДНБ-ий 10.3 хувийг эзэлж байна. Эх сурвалж: ЭЗХЯ-ны тооцоолол.  
4 НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр, 2023, Хөдөө аж ахуй дэмжлэг, урамшууллын судалгааны тайлан. 
5 Хөдөө аж ахуйн бирж ХХК, 2023.  
6 ХХААХҮЯ, 2021, Салбарын мэдээлэл. 
7 ХХААХҮЯ, 2018, Монгол орны үр тарианы таримлын уламжлалт болон сайжруулсан сэлгээ бүхий тариалалтын технологи.  
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3	 According to preliminary estimation in 2023, the agricultural sector accounts for 10.3 percent of the total GDP. Source: 
Estimation by the MoED. 

4	 United Nations Development Programme, 2023, Agricultural Support and Incentives Research Report.
5	 Mongolian Commodity Exchange LLC, 2023.
6	 MOFALI, 2021, General Sector Information.
7 	 MOFALI, 2018, Traditional and improved crop rotation technology for grain cultivation in Mongolia
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IMPLEMENTED MEASURES:
GOVERNMENT RESOLUTION NO. 233 OF 2023 

The Government of Mongolia enacted Government Resolution 
No. 233 on June 21, 2023, titled “On Certain Measures to 
Ensure Macroeconomic stability”. This resolution outlines 
measures to foster competition within the agricultural sector 
and bolster the efficiency of goods and services distribution. The 
Ministry of Economy and Development has been overseeing 
the implementation of this resolution. Some of the measures 
assigned to corresponding authorities include digitalizing 
the processes of veterinary certifications, trading agricultural 
products and livestock through commodity exchange, facilitating 
direct transactions from herders to final consumers, rationalizing 
fees and inspections associated with meat inspection, and 
simplifying the issuance of product specifications traded on 
agricultural commodity exchange. 

About the implementation of the Government Resolution 
No. 233:

•	 The MOFALI and the General Authority for Veterinary 
Service have brought into force the “Integrated Veterinary 
Service System” for operation, which allows the electronic 
issuance of veterinary certificates for animals, as well as 
animal-derived raw materials and products. This system 
streamlines the process of issuing and verifying certificates 
based on health information. 

•	 Although assigned by resolution to commence livestock and 
meat exchange trading within the third quarter of 2023, there 
was no significant progress. Therefore, according to Minutes 
No. 50 of the Government meeting held on December 
13, 2023, it was decided that livestock and meat trading 

should be facilitated through the platform of the Mongolian 
Stock Exchange by January 2024. This responsibility was 
once again entrusted to the Minister of Food, Agriculture, 
and Light Industry, along with the Stock Exchange of 
Mongolia. To ensure the implementation, a working group 
was established to explore the feasibility of conducting 
livestock trading via the Mongolian Commodity Exchange 
or the Mongolian Stock Exchange. As a result, “Mongolian 
Commodity Exchange” LLC initiated the electronic system 
for conducting livestock and meat auctions, and livestock 
and meat exchange trading commenced on January 17, 
2024. As of February 28, 2024, in total 785 tons of meat were 
traded, amounting to MNT 6.6 billion in 277 transactions. 
Notably, 7.2 percent of the traded meat was allocated for 
the domestic market, while the remaining 92.8 percent was 
exported. 

•	 To ensure effective implementation of the resolution, a 
“One-stop export digital system” has been implemented, 
reducing the time required for issuing export certificates. 
Additionally, with the dissolution of “The General Agency 
for Specialized Inspection” and the subsequent transfer of 
inspection functions to line ministries, the structure of state 
veterinary inspectors at provincial veterinary offices has been 
bolstered. Inspection activities at various inspection points 
have been systematically organized, effectively eliminating 
duplication in the process. 

CHAPTER I

Figure 1.2   Indicators of the agricultural sector
1. 	 Real GDP growth of agriculture 

(percent)

Source: National Statistics Office

2.  Labor productivity (thousand MNT)

Source: National Statistics Office 
Note: Growth of cumulative real GDP. 

3.	 Structure of livestock (percent)

Source: National Statistics Office
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BOX 1.2. TOURISM INDUSTRY 

CURRENT SITUATION  
In 2023, Mongolia hosted the highest number of foreign tourists’ 
influx, totaling 594,000 visitors. Most of these tourists came from 
several countries, with the highest proportions originating from 
Russia (35.7%), South Korea (23.5%), China (18.3%), Kazakhstan 
(3.5%), and Japan (3.3%). However, it’s worth noting that despite 
the overall increase in tourist numbers, there was a decline in 
visitors’ average spending during their stay compared to pre-
pandemic levels in 2019.

The tourism industry in Mongolia comprises a diverse range 
of businesses, including 571 tour operator companies, 12 air 
carriers, 442 hotels, over 5,526 tourist camps and resorts, and 939 
restaurants and other enterprises catering to tourists.

IMPLEMENTED MEASURES 
Policy solutions aimed at boosting the tourism industry in 2023 
were incorporated into the revised Law on Tourism. These solutions 
encompass: 1) Streamlining and exempting visa procedures. 
2) Liberalizing air transportation. 3) Promoting cross-border 
tourism. 4) Increase the number of events and extend the tourism 
season. 5) Enhancing advertising and informational campaigns. 
6) Upgrading infrastructure and standards. 7) Refunding VAT for 
tourists.

The liberalization of air transport policies facilitated flights to over 
150 destinations across more than 40 countries in 2023. Since the 
resumption of domestic flights in July 2023, approximately 32,000 
individuals, primarily foreign tourists, have been transported.
For the tourism sector expansion, 2023-2025 are declared as years 
for “Welcome to Mongolia.” As part of this initiative, citizens from 
34 countries have been granted temporary visa exemptions until 
the end of 2025. 
Furthermore, the “Welcome to Mongolia” event was held in 
Japan, the Republic of China, and the Republic of Korea. Also, the 

Economic Forum-2023 was organized under this theme, attracting 
over 2,000 attendees, including more than 500 distinguished 
foreign delegations. Positive coverage about Mongolia was 
disseminated by renowned media outlets such as CNN, Financial 
Times, and The Washington Post, along with over 40 other major 
global publications.

Moreover, the presence of internationally renowned actors and 
influencers in Mongolia last year is anticipated to yield long-term 
benefits in the upcoming years.

These concerted efforts culminated in Mongolia being recognized 
as one of the most desirable travel destinations for 2024, by the 
esteemed travel information platform “Lonely Planet”, in their 50th 
anniversary. The recognition highlighted Mongolia’s appeal as a 
hospitable and tourist-friendly destination, offering experiences 
like traditional music, authentic cuisine (including steamed 
dumplings), national festivals, and horseback riding amidst 
breathtaking natural landscapes. 

Макро эдийн засгийн танилцуулга – 2023 оны IV улирал 
 

 
 

Шигтгээ 1.3 Төмөр замын тээврийн салбарын либералчлал 
ТТөөммөөрр  ззааммыынн  ссааллббаарр  ддаахх  үүннээ,,  ттаарриифф  өөннөөөөггииййнн  ззооххииццууууллааллтт  нньь  ссааллббааррыынн  аашшииггттаайй  аажжииллллаахх  ббооллооммжжииййгг  
ббууууррууууллссннаааарр  ззааййллшшггүүйй  шшааааррддллааггааттаайй  ххөөррөөннггөө  ооррууууллааллтт  ддууттааггддааллттаайй  ббааййддллыыгг  ббиийй  ббооллггоожж  ббааййннаа.. Монгол 
Улсын нийт төмөр зам 1,996 км бөгөөд үүнээс урд хилээс хойд хил хүртэлх чиглэлд 1,120 км орчим өргөн 
цагариг бүхий үргэлжилсэн төмөр замтай. “УБТЗ” ХНН-ийг ОХУ болон Монгол Улсын Засгийн газрууд хувь 
тэнцүү эзэмшдэг бөгөөд Монгол Улсын төмөр замын нийт сүлжээний 90 гаруй хувийг тус компани эзэмшдэг. 
Тарифын зохицуулалтаас үүдэн тус салбарт ашигтай ажиллахад хүндрэлтэй байдгаас төмөр замын салбарт 
хөрөнгө оруулалт бага байдаг. Жишээ нь “УБТЗ” ХНН нь жилд дунджаар ачаа тээврээр 10-45 хувийн алдагдал, 
зорчигч тээврээр 45-65 хувийн алдагдал хүлээн ажиллаж байсан. Тухайлбал, 2022 онд орон нутгийн ачаа 
тээврийн тарифын 19 бүлгээс 13 бүлэгт нь нийт 51.3 тэрбум төгрөгийн, зорчигч тээврээс 63.1 тэрбум төгрөгийн 
алдагдал тус тус хүлээсэн. 

 

 
 

Хөрөнгө оруулалт дутагдалтай байдгаас зайлшгүй шаардлагатай 
зүтгүүр, ачааны вагон зэрэг үндсэн болон эргэлтийн хөрөнгийн 
шинэчлэл муу хийгдэж, хүчин чадлын дутагдалтай үйл ажиллагаа 
явуулж байна. Тухайлбал, УБТЗ-д ашиглаж байгаа 1,537 км төмөр 
замын 49 хувь нь P-65 төрлийн буюу орчин үеийн өндөр 
чанартай, даац сайтай, стандартын төмөр зам ба үлдсэн 51 хувь нь 
P-50 төрлийн 30-50 жилийн насжилттай хуучирч металлын бүтцэд 
өөрчлөлт орсон зам байна. Түүнчлэн, зүтгүүрийн вагоны 41 хувь, 
ачааны вагоны 94 хувь нь 25-аас дээш жилийн насжилттай, 
ашиглалтын хугацаа нь дуусах дөхсөн байна. Мөн 2021 оны 
байдлаар төмөр замын салбарт нийт 164.3 сая төгрөгийн хохирол 
гарсны 70 хувийг зүтгүүрийн гэмтлийн хохирол эзэлсэн байна. 

ТТөөммөөрр  ззааммаааарр  ааччаааа  ттээээввээррллээхх  ххээррээггццээээ  жжиилл  ббүүрр  өөссөөнн  ннээммээггддээжж  
ббааййннаа.. Цар тахлын өмнө буюу 2019 онд төмөр замаар нийт 28 сая 
тонн буюу хүчин чадлаас 3 сая тонноор илүү хэмжээний ачаа 
тээвэрлэсэн ч энэ нь тухайн оны нийт захиалгын ойролцоогоор 70 хувь нь байжээ. Ингэснээр нийт захиалгын 
30 хувьд нь тээвэр хийх боломжоо алдсан байна. Төмөр замаар 
2021 онд 32 сая тонн, 2022 онд 28 сая тонн, 2023 онд 32 сая тонн 
ачаа тээвэрлэж хүчин чадлаасаа давуулан үйл ажиллагаа явуулж 
байна. Иймд эдийн засгийн хэмжээ, өсөлтийг дагаж төмөр замын 
ачаа тээврийн хүчин чадал, үр ашгийг нэмэгдүүлэх хүрээнд 
бодлогын шинэчлэл зайлшгүй шаардлагатай байна.  

ЗЗаассггииййнн  ггааззрраааасс  үүннээ  ттааррииффыынн  ммөөррддллөөггтт  өөөөррччллөөллтт  ооррууууллжж,,  ттааррииффыыгг  
аашшииггттаайй  ттүүввшшиинндд  ххүүррттээлл  өөссггөөхх  ччииггллээлл  өөггчч  ддооттооооддыынн  ааччаааа  ттээээввррииййнн  
1166,,  ззооррччииггчч  ттээээввррииййнн  22  ббүүллггииййнн  үүннээ,,  ттааррииффыыгг  өөөөррччииллллөөөө..  Гадаад 
валютын улсын нөөцийг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн Засгийн газрын 
2022 оны 362 дугаар тогтоолын хүрээнд 2022 онд төмөр замын 
тарифт өөрчлөлт оруулж, салбарыг либералчлах ажлыг эхлүүллээ. 
Тухайлбал, УБТЗ ХНН-ийн тарифыг өсгөх хүрээнд дотоодын ачаа 
тээврийн 16, зорчигч тээврийн 2 бүлгийн үнэ, тарифыг өөрчилж, 
БНХАУ-ОХУ чиглэлийн чингэлэг тээвэрлэлтэд олгож буй дамжин 
өнгөрөх ачаа тээвэрлэлтийн нэгдсэн нэвтрэх тарифын 
хөнгөлөлтийг 61 хувиас 51 хувь болгон буурууллаа.    

ССааннххүүүүггииййнн  үүззүүүүллээллттүүүүдд  ((ттээррббуумм  ттөөггррөөгг)) 
 2018 2019 2020 2021 2022 
Ашиг/алдагдал 3.6 5.7 11.3 49.5 (61.1) 
Нийт дэлгэрэнгүй орлого 0.7 (4.4) 2.5 351.8 (23.4) 

Эх сурвалж: “УБТЗ” ХНН-ийн Санхүүгийн тайлан 

Зураг 1.2. Төмөр замын хөдлөх 
бүрэлдэхүүний ашиглалт (2021 он) 
 

Эх сурвалж: Тээврийн статистик, ЗТХЯ  

ТТааррииффыынн  өөөөррччллөөллтт   
Төрөл Индексжүүлэлт 

Химийн ачаа 30.0% 
Өнгөт ба хар металл 53.4% 
Мод, модон эдлэл 68.2% 
Зэс, цайрын баяжмал 30.0% 

Төмрийн хүдэр 8.0% 
Нефть, нефтийн бүтээгдэхүүн Өөрчлөлтгүй 
Жонш 30.0% 
Машин механизм 42.7% 
Ноос ноолуур, арьс шир 41.8% 
Хүнсний бүтээгдэхүүн Өөрчлөлтгүй 
Нүүрс /орон нутаг/ Өөрчлөлтгүй 
Экспортын нүүрс 30.0% 
Барилгын материал 70.8% 
Гэрийн хэрэглэл 34.4% 
Чингэлэг 32.3% 
Бусад ачаа 30.0% 

ННииййтт 2222..55%% 
ОН-ийн зорчигч тээвэр 50% 

ОУ-ын зорчигч тээвэр 50% 
ННииййтт 5500..00%% 

 
8 Солонгос улсаас ирж буй жуулчдын урсгал нэмэгдэхэд нөлөөлсөн хүчин зүйл нь өнгөрсөн жил тус улсын иргэдийг Монголд 90 
хүртэлх хоногоор визгүй зорчих боломжтой болгосон.  
9Монгол улсад аялж буй гадаадын жуулчдын зардлын түүвэр судалгаа, Монголбанк, Аялал жуулчлалын үндэсний төв, 2015 
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CHAPTER I

Figure 1.3. Tourists  
1. Tourist number (thousands)

Source: National Statistics Office

2. T ourist by origin (percent of total, 2023)

Source: National Statistics Office

 

 
 

Шигтгээ 1.2. Аялал жуулчлалын салбарын хөгжлийг эрчимжүүлэх  

ННөөххццөөлл  ббааййддаалл  

Монгол Улс 2023 онд хамгийн их буюу 594 мянган гадаадын жуулчин хүлээн авсан байна. Улсаар нь задлан 
харвал нийт жуулчдын 35.7 хувь нь ОХУ улсаас, 23.5 хувь нь Солонгос8 улсаас, 18.3 хувь нь БНХАУ улсаас, 3.5 хувь 
нь Казакстан улсаас, 3.3 хувь нь Япон улсаас тус тус ирсэн байна.  Жуулчдын тоо ийнхүү өссөн хэдий ч манай 
улсад аялахдаа өндөр зардал гаргадаг орнуудаас9 ирэх жуулчдын тоо цар тахлын өмнөх үе буюу 2019 онтой 
харьцуулахад буусан үзүүлэлттэй байна. Тухайлбал, жуулчдын тоог улсаар нь авч үзвэл Австрали 50.9 хувиар, 
Франц 46.3 хувиар, БНХАУ 35.3 хувиар, АНУ 28.1 хувиар, Герман 25.2 хувиар, Япон 19.6 хувиар тус тус буурчээ.  

Аялал жуулчлалын салбарт улсын хэмжээнд 571 тур оператор компани, 12 агаарын тээвэрлэгч, 442 зочид буудал, 
5,526 гаруй жуулчны бааз, амралтын газар, шууд бусаар 939 ресторан, зоогийн газар болон бусад аялал  
жуулчлалын салбарт хамаарах аж ахуй нэгж байгууллага үйл ажиллагаа явуулж байна. 

Зураг 1.1. Жуулчид 

ХХээррээггжжүүүүллссээнн  ааррггаа  ххээммжжээээ  

Аялал жуулчлалын салбарт 2023 онд эерэг нөлөө үзүүлэх бодлогын шийдэл”-ийг Аялал жуулчлалын тухай 
хуулийн шинэчилсэн найруулгад тусган батлуулсан. Үүнд: 1) Визийг хөнгөвчлөх, чөлөөлөх, 2) Агаарын тээврийн 
либералчлал, 3) Хил орчмын аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх, 4) Эвентийн тоог нэмэгдүүлж, аялал жуулчлалыг 
идэвхтэй хугацааг уртасгах, 4) Сурталчилгаа, мэдээллийг сайжруулах, 5) Дэд бүтэц, стандартыг сайжруулах, 
6)Жуулчдад НӨАТ-ийг буцаан олгох зэрэг бодлогын шийдлийг тусгуулсан. 

Агаарын тээврийн либералчлалын бодлогын үр дүнд 2023 онд 40 гаруй улсын 150 чиглэлд нислэг хийх боломж 
бүрдэж, 2023 оны 7 дугаар сарын 1-ний өдрөөс дотоодын нислэгүүдийг сэргээж эхэлснээс хойш нийт 32 мянган 
хүн тээвэрлэсний ихэнх нь гадаадын жуулчид гэсэн статистик үзүүлэлт гарсан байна.  

Аялал жуулчлалын салбарын хөгжлийг эрчимжүүлэх зорилгоор Монголд Улс 2023-2025 оныг “Монголд зочлох 
жил” болгон зарласан. Энэ хүрээнд 34 улсын иргэдийг 2025 оныг дуустал буюу 3 жилийн хугацаанд визийн 
шаардлагаас түр чөлөөлсөн. Улмаар 61 улсын иргэд Монголд визгүй зорчих боломжтой болсон.  

Мөн “Монголд зочлох жил” арга хэмжээг Япон, БНХАУ, БНСУ-д зохион байгуулж, тус уриа дор Эдийн засгийн 
форум-2023-ыг зохион байгуулан, нийт 2,000 гаруй зочин, гадаадын өндөр түвшний 500 гаруй зочин, 
төлөөлөгчид урьж оролцуулж, CNN, Financial Times, Washington Post зэрэг 40 гаруй дэлхийн томоохон хэвлэл 
мэдээллийн хэрэгслээр манай улсын тухай эерэг мэдээ, нийтлэлүүд гарсан байна.  

Түүнчлэн, гадаад улсаас дэлхийн алдарт жүжигчид, “инфлүнсэр”-үүд өнгөрсөн онд хүрэлцэн ирсэний нөлөө ирэх 
жилүүдэд гарах хүлээлттэй байна. 

Дээрх хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний үр дүнд дэлхийн алдартай аялал жуулчлалын нэгдсэн мэдээллийн сайт 
“Lonely Planet” 50 жилийнхээ ойн босгон дээр 2024 онд аялахад хамгийн тааламжтай орны нэгээр Монгол Улсыг 
шалгаруулсан байна. Тус мэдээлэлд дурдсанаар Монгол Улсад аялахаар зэхэж буй жуулчдад үндэсний хөгжим, 
үндэсний хоол тэр дундаа бууз болон Үндэсний их баяр наадам, байгалийн сайханд морь унаж эрх чөлөө мэдрэх 
боломжтой аялахад хамгийн тааламжтай, жуулчдад ээлтэй улс хэмээн онцолжээ.  

1. Жуулчдын тоо (мянган хүн)                2. Жуулчид (дүнд эзлэх хувиар, 2023 он) 

1111..  

 

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо 
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Шигтгээ 1.2. Аялал жуулчлалын салбарын хөгжлийг эрчимжүүлэх  

ННөөххццөөлл  ббааййддаалл  

Монгол Улс 2023 онд хамгийн их буюу 594 мянган гадаадын жуулчин хүлээн авсан байна. Улсаар нь задлан 
харвал нийт жуулчдын 35.7 хувь нь ОХУ улсаас, 23.5 хувь нь Солонгос8 улсаас, 18.3 хувь нь БНХАУ улсаас, 3.5 хувь 
нь Казакстан улсаас, 3.3 хувь нь Япон улсаас тус тус ирсэн байна.  Жуулчдын тоо ийнхүү өссөн хэдий ч манай 
улсад аялахдаа өндөр зардал гаргадаг орнуудаас9 ирэх жуулчдын тоо цар тахлын өмнөх үе буюу 2019 онтой 
харьцуулахад буусан үзүүлэлттэй байна. Тухайлбал, жуулчдын тоог улсаар нь авч үзвэл Австрали 50.9 хувиар, 
Франц 46.3 хувиар, БНХАУ 35.3 хувиар, АНУ 28.1 хувиар, Герман 25.2 хувиар, Япон 19.6 хувиар тус тус буурчээ.  

Аялал жуулчлалын салбарт улсын хэмжээнд 571 тур оператор компани, 12 агаарын тээвэрлэгч, 442 зочид буудал, 
5,526 гаруй жуулчны бааз, амралтын газар, шууд бусаар 939 ресторан, зоогийн газар болон бусад аялал  
жуулчлалын салбарт хамаарах аж ахуй нэгж байгууллага үйл ажиллагаа явуулж байна. 

Зураг 1.1. Жуулчид 

ХХээррээггжжүүүүллссээнн  ааррггаа  ххээммжжээээ  

Аялал жуулчлалын салбарт 2023 онд эерэг нөлөө үзүүлэх бодлогын шийдэл”-ийг Аялал жуулчлалын тухай 
хуулийн шинэчилсэн найруулгад тусган батлуулсан. Үүнд: 1) Визийг хөнгөвчлөх, чөлөөлөх, 2) Агаарын тээврийн 
либералчлал, 3) Хил орчмын аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх, 4) Эвентийн тоог нэмэгдүүлж, аялал жуулчлалыг 
идэвхтэй хугацааг уртасгах, 4) Сурталчилгаа, мэдээллийг сайжруулах, 5) Дэд бүтэц, стандартыг сайжруулах, 
6)Жуулчдад НӨАТ-ийг буцаан олгох зэрэг бодлогын шийдлийг тусгуулсан. 

Агаарын тээврийн либералчлалын бодлогын үр дүнд 2023 онд 40 гаруй улсын 150 чиглэлд нислэг хийх боломж 
бүрдэж, 2023 оны 7 дугаар сарын 1-ний өдрөөс дотоодын нислэгүүдийг сэргээж эхэлснээс хойш нийт 32 мянган 
хүн тээвэрлэсний ихэнх нь гадаадын жуулчид гэсэн статистик үзүүлэлт гарсан байна.  

Аялал жуулчлалын салбарын хөгжлийг эрчимжүүлэх зорилгоор Монголд Улс 2023-2025 оныг “Монголд зочлох 
жил” болгон зарласан. Энэ хүрээнд 34 улсын иргэдийг 2025 оныг дуустал буюу 3 жилийн хугацаанд визийн 
шаардлагаас түр чөлөөлсөн. Улмаар 61 улсын иргэд Монголд визгүй зорчих боломжтой болсон.  

Мөн “Монголд зочлох жил” арга хэмжээг Япон, БНХАУ, БНСУ-д зохион байгуулж, тус уриа дор Эдийн засгийн 
форум-2023-ыг зохион байгуулан, нийт 2,000 гаруй зочин, гадаадын өндөр түвшний 500 гаруй зочин, 
төлөөлөгчид урьж оролцуулж, CNN, Financial Times, Washington Post зэрэг 40 гаруй дэлхийн томоохон хэвлэл 
мэдээллийн хэрэгслээр манай улсын тухай эерэг мэдээ, нийтлэлүүд гарсан байна.  

Түүнчлэн, гадаад улсаас дэлхийн алдарт жүжигчид, “инфлүнсэр”-үүд өнгөрсөн онд хүрэлцэн ирсэний нөлөө ирэх 
жилүүдэд гарах хүлээлттэй байна. 

Дээрх хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний үр дүнд дэлхийн алдартай аялал жуулчлалын нэгдсэн мэдээллийн сайт 
“Lonely Planet” 50 жилийнхээ ойн босгон дээр 2024 онд аялахад хамгийн тааламжтай орны нэгээр Монгол Улсыг 
шалгаруулсан байна. Тус мэдээлэлд дурдсанаар Монгол Улсад аялахаар зэхэж буй жуулчдад үндэсний хөгжим, 
үндэсний хоол тэр дундаа бууз болон Үндэсний их баяр наадам, байгалийн сайханд морь унаж эрх чөлөө мэдрэх 
боломжтой аялахад хамгийн тааламжтай, жуулчдад ээлтэй улс хэмээн онцолжээ.  

1. Жуулчдын тоо (мянган хүн)                2. Жуулчид (дүнд эзлэх хувиар, 2023 он) 
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8	 Factors that contributed to the increase in the flow of tourists from Korea last year allowed Korean citizens to visit Mongolia without a visa 
for up to 90 days.

9	 Expenditure sample survey of foreign tourists traveling to Mongolia, Bank of Mongolia, National Tourism Center, 2015
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BOX 1.3 LIBERALIZATION OF RAILWAY TRANSPORT  

The existing pricing and tariff regulations in the 
railway sector have limited much-needed investment 
by undermining the sector’s profitability. Mongolia has 
a total length of 1,996 kilometers of railway, including 1,120 
kilometers of continuous wide-gauge railways running from 
the southern to the northern border. Ulaanbaatar Railway 
Joint Stock Company (UBRJSC LLC), jointly owned by the 
governments of the Russian Federation and Mongolia, 
controls over 90 percent of the country’s railway network. 
However, low levels of investment persist in the railway sector 

due to challenges in achieving profitability amidst existing 
tariff regulations.
For instance, UBRJSC LLC has operational losses, with an 
average annual loss ranging from 10 percent to 45 percent 
in cargo transportation and from 45 percent to 65 percent 
in passenger transportation. In 2022 alone, the company 
suffered substantial losses, totaling MNT 51.3 billion from local 
cargo transportation and MNT 63.1 billion from passenger 
transportation. 

Due to inadequate investment, essential modernization of fixed assets and 
inventories such as locomotives and freight wagons has been lacking, leading 
to operations being conducted with insufficient capacity. For instance, within the 
Ulaanbaatar Railway Joint Stock Company (UBRJC), only 49 percent of the 1,537 
kilometers of railways are of the P-65 type, which are modern, high-quality, load-
bearing, standard railways. The remaining 51 percent are P-50 type roads, which are 
30-50 years old and exhibit changes in their metal structure.

Moreover, a significant portion of locomotive cars (41 percent) and freight cars (94 
percent) are over 25 years old, nearing the end of their service life. Additionally, 
by 2021, locomotive damage has accounted for 70 percent of the total losses 
amounting to MNT 164.3 million.

The demand for rail freight transportation has been increasing year by 
year. Prior to the pandemic, a total of 28 million tons of cargo were transported 
by rail, exceeding capacity by 3 million tons. However, this only fulfilled about 70 
percent of the total orders for that year, resulting in a loss of 30 percent of all orders. 
Despite operating beyond capacity, rail transport continued to grow, with 32 million 
tons transported in 2021, 28 million tons in 2022, and 32 million tons in 2023. 
Therefore, policy reforms are imperative to enhance the capacity and efficiency of 
railway freight transportation to align with the size and growth of the economy.

The government has changed price and tariff enforcement, instructing an 
increase in tariffs until they reach a profitable level. Government Resolution 
No. 362 of 2022, aimed at bolstering the state’s gross international reserves, 
prompted alterations to railway tariffs in 2022 and started liberalization in the sector. 
For instance, as part of the tariff adjustments, 16 categories of domestic freight tariffs 
and 2 categories of passenger transport tariff changes are made. In addition, the 
discount on the unified entry tariff for transit cargo transportation between China 
and Russia was reduced from 61 percent to 51 percent for container transportation. 

CHAPTER I

Figure 1.4. Use of railway rolling  
stock (2021) 

Source: Transport Statistics, Ministry of Road Transpot 
Development

Source: Transportation Statistics, MRTD

			       2018		   2019	               2020	           2021	     2022
Earning/Loss		       3.6		    57	                 11.3	           49.5	     (61.1)
Gross income 		       0.7		   (4.4)		   2.5	           351.8	     (23.4)

Financial indicators (in billions of MNT) 

Age of 
locomotives

Age of Freight 
Wagons

 1-5 years  6-10 years  11-25 years  above 25

	 Types	                       Indexing

Chemical cargo		  30.0%
Non-ferrous and ferrous metals	 53.4%
Wood and wood products		  68.2%
Copper zinc concentrate		  30.0%
Iron ore			   8.0%
Oil and petroleum products	                   No change
Fluorspar
Jonsh			   30.0%
Machinery			   42.7%
Wool cashmere, leather		  41.8%
Food products	                   No change
Coal /local/		                    No chang
Coal /Export/			   30.0%
building materials		  70.8%
Household appliances		  34.4%
Container			   32.3%
Other cargo			   30.0%
Total			   22.5%
Public passenger transport		  50.0%
International passenger transport	 50.0%
Overall			   50.0%

Tariff changes
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1.2. Нийт эрэлт 

1122.. ГГааддаааадд  ээррээллтт  ссааййнн  ббааййжж,,  өөссөөллттииййгг  ттээттггээллээээ..  БНХАУ-ын хойд бүс нутгийн эдийн засаг 
харьцангуй өндрөөр өссөн нь манай улсын нүүрсний эрэлтийг дэмжиж, нүүрсний экспорт 2023 
онд 70 сая тоннд хүрч төсөөллөөс даван бараа, үйлчилгээний экспорт өнгөрсөн оны мөн үеэс 42.9 
хувиар өсөж, төсөвт төвлөрүүлсэн уул уурхайн салбарын орлого 1.5 дахин нэмэгдэн, бараа, 
үйлчилгээний гадаад худалдааны алдагдал бодит дүнгээр өнгөрсөн оноос 16.6 хувиар бууран 
гадаад эрэлтийн төлөв сайн байв. Нийт эдийн засгийн  өсөлтөд цэвэр экспорт 5.2 нэгж хувь, өрхийн 
хэрэглээ 4.8 нэгж хувь, төрийн хэрэглээ 1.3 нэгж хувь, үндсэн хөрөнгийн хуримтлал 2.3 нэгж хувийн 
тус тус эерэг нөлөө үзүүлсэн байна. 

1133..   ӨӨррххииййнн  ббооддиитт  ооррллооггыынн  өөссөөллтт  ддооттоооодд  ээррээллттииййгг  ииддээввххжжүүүүллжж,,  өөссөөллттөөдд  ээееррээгг  ннөөллөөөө  үүззүүүүллллээээ.. 
Төгрөгийн ханш 2022 оны эхний хагаст суларснаар иргэдийн бодит орлого 2022 оны эцэст 0.7 
хувиар, 2023 оны эхний улиралд 3.9 хувиар тус тус буураад байв. Төгрөгийн ханш 2023 оны сүүлийн 
хагаст тогтворжин аажмаар чангарч, мөн инфляцын өсөлт саарсны зэрэгцээ Засгийн газраас 
иргэдийн бодит орлогыг хамгаалах хүрээнд цалин, тэтгэвэр, тэтгэмж, халамжийг 2023 оны 7 дугаар 
сарын 1-ний өдрөөс нэмэгдүүлснээр өрхийн хэрэглээнд ирэх дарамт буурч, өрхийн бодит орлого 
өнгөрсөн оны эцсээс 14.1 хувиар сайжрав. Үр дүнд өрхийн хэрэглээ өмнөх оноос 7.4 хувиар тэлж 
дотоод эрэлтийг нэмэгдүүллээ. Өрхийн бодит орлогын өсөлтөд нэрлэсэн дүнгээр цалин дунджаар 
270.8 мянган төгрөг буюу 27.8 хувиар, тэтгэвэр, тэтгэмжийн орлого 61.2 мянган төгрөг буюу 13.9 
хувиар, мал аж ахуйгаас орох орлого 56.3 мянган төгрөг буюу 49.8 хувиар тус тус өссөн нь голлох 
нөлөө үзүүллээ.   

1144.. ИИррггээддииййнн  ззээээллииййнн  өөссөөллтт  өөррххүүүүдд  ххээррээггллээээггээээ  ннээммээггддүүүүллээххээдд  ннөөллөөөөллжж  ббааййннаа..  Зээлийн үйлчилгээ 
сайжирч, хялбар болсны зэрэгцээ арилжааны банкнууд богино хугацаатай, эрсдэл багатай зээлийг 
түлхүү олгох хандлагатай байснаар иргэдэд шинээр олгосон зээл 22.1 их наяд төгрөгт хүрч, 
өнгөрсөн оноос 6.3 их наяд төгрөгөөр буюу даруй 40.2 хувиар өссөн байна. Иргэдэд олгосон 

Зураг 1.3.  Бодит ДНБ-ий өсөлт, өрхийн санхүү 
1.ДНБ-ний өсөлтийн бүтэц (нэгж хувь)  2.Өрхийн бодит орлогын өсөлт, түүний 

бүтэц (нэгж хувь) 
3.Иргэдэд шинээр олгосон зээл 
(тэрбум төгрөг) 

    
 

  

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо 
Тэмдэглэл: Оны эхнээс өссөн бодит дүнгийн 

өсөлт болно.  

Эх сурвалж:  Үндэсний статистикийн хороо, 
Өрхийн нийгэм эдийн засгийн судалгаа 

Тэмдэглэл: Тухайн улирлын байдлаар өрхийн 
бодит орлого, зарлагын жилийн өсөлт. 

Эх сурвалж: Монголбанк 
Тэмдэглэл: Тухайн улиралд шинээр 
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9. Robust external demand fueled economic 
growth. The strong economic growth in the northern 
regions of China supported our coal demand. Coal 
exports reached 69.6 million tons in 2023, overall exports 
of goods and services surged by 42.9 percent, and the 
trade deficit, measured in real terms, narrowed by 16.6 
percent from the previous year. Net exports contributed 
5.2 percentage points to overall economic growth, 
reflecting improvements in external balance, while 
household consumption and fixed asset accumulation 
contributed 4.8 percentage points and 2.3 percentage 
points to the growth, respectively, further supporting 
the economic expansion.

10. Household real income growth triggered 
domestic demand and fostered economic growth. 
Household average real income declined by 1.8 percent 
at the end of 2022 and by 5.9 percent in the first quarter 
of 2023. The government’s initiatives to increase salaries, 
pensions, and allowances accompanied by the gradual 
strengthening of the national currency and a slowdown 
in inflation, alleviated pressure on household income. By 
the end percent of 2023, the real income of households 
improved by 14.1 percent compared to the previous year, 
leading to an annual increase of 7.4 percent in private 
consumption which bolstered domestic demand.  

AGGREGATE 
DEMAND 

CHAPTER I

1.2

CHAPTER I

Figure  1.5. GDP growth and household income

1. GDP growth contributions (percentage points)

Source: National Statistics Office 
Note: The estimations are in real term and made on a 
cumulative basis.

2.  Households’ real income growth contributions 
    (percentage points)

Source: National Statistics Office 
Household Socio-Economic Survey
Note:  Annual growth of household real income as of 
that quarter.

3. Issued individual loan (billion MNT)

Source: Bank of Mongolia
Note: Disbursed loan amount during the specified 
quarter.
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1122.. ГГааддаааадд  ээррээллтт  ссааййнн  ббааййжж,,  өөссөөллттииййгг  ттээттггээллээээ..  БНХАУ-ын хойд бүс нутгийн эдийн засаг 
харьцангуй өндрөөр өссөн нь манай улсын нүүрсний эрэлтийг дэмжиж, нүүрсний экспорт 2023 
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Төгрөгийн ханш 2022 оны эхний хагаст суларснаар иргэдийн бодит орлого 2022 оны эцэст 0.7 
хувиар, 2023 оны эхний улиралд 3.9 хувиар тус тус буураад байв. Төгрөгийн ханш 2023 оны сүүлийн 
хагаст тогтворжин аажмаар чангарч, мөн инфляцын өсөлт саарсны зэрэгцээ Засгийн газраас 
иргэдийн бодит орлогыг хамгаалах хүрээнд цалин, тэтгэвэр, тэтгэмж, халамжийг 2023 оны 7 дугаар 
сарын 1-ний өдрөөс нэмэгдүүлснээр өрхийн хэрэглээнд ирэх дарамт буурч, өрхийн бодит орлого 
өнгөрсөн оны эцсээс 14.1 хувиар сайжрав. Үр дүнд өрхийн хэрэглээ өмнөх оноос 7.4 хувиар тэлж 
дотоод эрэлтийг нэмэгдүүллээ. Өрхийн бодит орлогын өсөлтөд нэрлэсэн дүнгээр цалин дунджаар 
270.8 мянган төгрөг буюу 27.8 хувиар, тэтгэвэр, тэтгэмжийн орлого 61.2 мянган төгрөг буюу 13.9 
хувиар, мал аж ахуйгаас орох орлого 56.3 мянган төгрөг буюу 49.8 хувиар тус тус өссөн нь голлох 
нөлөө үзүүллээ.   

1144.. ИИррггээддииййнн  ззээээллииййнн  өөссөөллтт  өөррххүүүүдд  ххээррээггллээээггээээ  ннээммээггддүүүүллээххээдд  ннөөллөөөөллжж  ббааййннаа..  Зээлийн үйлчилгээ 
сайжирч, хялбар болсны зэрэгцээ арилжааны банкнууд богино хугацаатай, эрсдэл багатай зээлийг 
түлхүү олгох хандлагатай байснаар иргэдэд шинээр олгосон зээл 22.1 их наяд төгрөгт хүрч, 
өнгөрсөн оноос 6.3 их наяд төгрөгөөр буюу даруй 40.2 хувиар өссөн байна. Иргэдэд олгосон 

Зураг 1.3.  Бодит ДНБ-ий өсөлт, өрхийн санхүү 
1.ДНБ-ний өсөлтийн бүтэц (нэгж хувь)  2.Өрхийн бодит орлогын өсөлт, түүний 

бүтэц (нэгж хувь) 
3.Иргэдэд шинээр олгосон зээл 
(тэрбум төгрөг) 
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өсөлт болно.  

Эх сурвалж:  Үндэсний статистикийн хороо, 
Өрхийн нийгэм эдийн засгийн судалгаа 

Тэмдэглэл: Тухайн улирлын байдлаар өрхийн 
бодит орлого, зарлагын жилийн өсөлт. 

Эх сурвалж: Монголбанк 
Тэмдэглэл: Тухайн улиралд шинээр 
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11. The increase in individual loans led to a 
expansion in consumer spending. The total loan 
issued to individuals amounted to MNT 22.1 trillion, 
marking a substantial increase of MNT 6.3 trillion (40 
percent) from the previous year, reflecting improved 
loan accessibility due to technological advancements in 
financial services, and the commercial banks’ willingness 
to provide more short-term, and low-risk loans. 
Mortgages, deposits-backed, salary, and pension loans, 
totaling 13.2 trillion MNT, comprised most individual 
loans.

12. The fixed capital formation witnessed an 
increase. The expansion of construction activities 
related to mining operations was the main driver of 
the 7 percent growth of fixed capital accumulation in 
2023. Specifically, non-residential buildings surged by 
18.2 percent, while the acquisition of machinery and 
equipment grew by 6.5 percent, fueled by increased 
imports of heavy mining machinery. Moreover, the 
import of passenger cars with engines exceeding 3000 
cm3 rose by USD 73.5 million, and imports of public 
transport vehicles increased by USD 39.4 million. 
However, the losses of adult livestock increased by 7.4 
times in 2023 due to severe winter conditions, offsetting 
the overall increase. Commercial banks issued loans 
totaling MNT 41.8 trillion in 2023, with MNT 19.7 trillion 
allocated to enterprises, marking a 26 percent surge 
from the previous year. Fiscal capital investment reached 
MNT 5.2 trillion, reflecting a significant uptick of 35.7 
percent, while the net inflow of foreign direct investment 
totaled USD 1,570 million, marking a decline of 37.3 
percent compared to the same period of last year.

13. The inventories shrank by 45.8 percent. This 
decrease was mainly due to heightened coal exports 
and the subsequent depletion of coal stockpiles, which 
had accumulated at elevated levels in the preceding 
year. Additionally, a notable decrease of 7.1 million heads 
(27.9 percent) in young livestock and a 29.8 percent 
decline in the net weight of gold sold to the Central 
Bank further contributed to the reduction in working 
capital.

14. The output gap is narrowing. In 2023, 
improvements in export transportation and solid 
external demand led to a narrowing of the negative 
output gap by the end of the year. However, adverse 
winter and spring conditions resulted in unforeseen 
losses of livestock at 4.9 million heads at the end of 
2023, the highest level since 2010. As a result, economic 
performance was slightly below its potential level.

15. Drop in production costs, additional employee 
and increased financial opportunity supported 
production. The MNT strengthened against the USD 
by 34 percent at the end of 2023, and producer costs 
declined with the drop in the prices of imported raw 
materials. Employment rose by 38.6 thousand people or 
3.3 percent in the fourth quarter compared to the same 
period last year and total production saw an annual 
increase of 7 percent. Moreover, the real interest rate, 
which had been negative for 6 consecutive quarters, 
turned positive in the last quarter of 2023, indicating a 
favorable trend in credit supply. 
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1.3. Хөдөлмөр ба бизнес  

1199.. ХХөөддөөөө  аажж  ааххууййнн  ссааллббаарраааасс  ббууссаадд  ссааллббаарртт  ххөөддөөллммөөрр  ээррххллээллтт  ннээммээггддллээээ..  Хөдөлмөр эрхлэлтийн 
түвшин 2023 оны 4 дүгээр улиралд өмнөх оны мөн үеэс 0.5 хувиар өсөж, 55.4 хувьд, ажилчид 38.6 
мянган хүнээр нэмэгдэж, 1,196.8 мянган хүнд тус тус хүрлээ. Гэсэн ч ажилчдын тооны өсөлтийн хурд 
цар тахлын өмнөх үеэс 4 дахин бага байна. Салбараар харвал худалдаа, боловсруулах, тээвэр, 
үйлчилгээ, уул уурхай, эрчим хүчний салбарт ажилчдын тоо өссөн байна. Харин хөдөө аж ахуйн 
салбарт сүүлийн 2 жил дараалан зудын нөхцөл байдал хүндэрсэнтэй холбоотойгоор тайлант 
улиралд ажиллагчдын тоо 30 мянган хүнээр буурч, 261 мянган хүнд хүрлээ.  

2200.. ААжжииллггүүййддллииййнн  ттүүввшшиинн  ббууууррллаааа.. Ажилгүйдлийн түвшин өмнөх оны мөн үеэс 1.4 хувиар буурч, 
3.9 хувьд хүрлээ. Ажилгүй иргэдийн тоо өмнөх оны мөн үеэс 16 мянгаар, цар тахлын өмнөх түвшнээс 
2.2 дахин буюу 56 мянгаар тус тус буурч, 49 мянгад хүрлээ. Ажилгүй иргэдийн тоог бүтцээр нь 
задлан харвал бүтцийн ажилгүйдэл 0.5 мянгаар нэмэгдсэн бол түр зуурын ажилгүйдэл 14 мянгаар, 
мөчлөгийн ажилгүйдэл 2.5 мянгаар тус тус буурсан байна. Эдийн засаг сэргэж, идэвхжиж байгаатай 
холбоотойгоор мөчлөгийн болон түр зуурын ажилгүйдэл буурчээ.  

2211.. ЗЗааллууууччууууддыынн  ххөөддөөллммөөррииййнн  ииддээввхх  ббууссаадд  ннаасснныы  ббүүллггүүүүддээээсс  ддооооггуууурр  ббааййннаа..  Ажиллах хүчний 8 
хувийг, ажилчдын 7 хувийг, ажиллах хүчнээс гадуурх хүн амын 32 хувийг залуучууд буюу 15-24 
насны иргэд бүрдүүлж байна. Ажиллагчдын тоог насны бүтцээр задлан харвал, тайлант улиралд 
өмнөх оны мөн үеэс 25-54 насны ажилчдын тоо 29 мянгаар, 55-аас дээш насны ажилчдын тоо 18 
мянган хүнээр тус тус нэмэгдсэн бол 15-24 насны ажилчдын тоо 8 мянгаар буурсан байна. Мөн 15-
24 насны иргэдийн ажилгүйдлийн түвшин өмнөх оны мөн үеэс 1 хувиар нэмэгдэж,  10.4 хувд хүрсэн 
бөгөөд бусад насны бүлгүүдээс өндөр байна. 

2222.. ААжжииллллаахх  ххүүччннээээсс  ггааддууууррхх  ххүүнн  аамм  ттээллллээээ.. Тайлант улиралд өмнөх оны мөн үеэс  ажиллах хүчнээс 
гадуурх хүн ам 28 мянгаар, цар тахлын өмнөх үеэс 66 мянгаар тус тус нэмэгдэж, 916 мянгад хүрлээ. 
Шалтгаанаар ялган харвал түр зуурын буюу цалин бага учраас, ажиллах сонирхол бага байгаа, 
улирлын чанартай ажил хийдэг иргэдийн тоо өмнөх оны мөн үеэс 9 мянгаар нэмэгдсэн бол 
тэтгэвэрт гарсан, хөгжлийн бэрхшээлтэй зэрэг урт хугацаанд ажиллах хүчнээс гадуур байх иргэдийн 
тоо 19 мянгаар нэмэгдлээ.   
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1.3. Хөдөлмөр ба бизнес  

1199.. ХХөөддөөөө  аажж  ааххууййнн  ссааллббаарраааасс  ббууссаадд  ссааллббаарртт  ххөөддөөллммөөрр  ээррххллээллтт  ннээммээггддллээээ..  Хөдөлмөр эрхлэлтийн 
түвшин 2023 оны 4 дүгээр улиралд өмнөх оны мөн үеэс 0.5 хувиар өсөж, 55.4 хувьд, ажилчид 38.6 
мянган хүнээр нэмэгдэж, 1,196.8 мянган хүнд тус тус хүрлээ. Гэсэн ч ажилчдын тооны өсөлтийн хурд 
цар тахлын өмнөх үеэс 4 дахин бага байна. Салбараар харвал худалдаа, боловсруулах, тээвэр, 
үйлчилгээ, уул уурхай, эрчим хүчний салбарт ажилчдын тоо өссөн байна. Харин хөдөө аж ахуйн 
салбарт сүүлийн 2 жил дараалан зудын нөхцөл байдал хүндэрсэнтэй холбоотойгоор тайлант 
улиралд ажиллагчдын тоо 30 мянган хүнээр буурч, 261 мянган хүнд хүрлээ.  

2200.. ААжжииллггүүййддллииййнн  ттүүввшшиинн  ббууууррллаааа.. Ажилгүйдлийн түвшин өмнөх оны мөн үеэс 1.4 хувиар буурч, 
3.9 хувьд хүрлээ. Ажилгүй иргэдийн тоо өмнөх оны мөн үеэс 16 мянгаар, цар тахлын өмнөх түвшнээс 
2.2 дахин буюу 56 мянгаар тус тус буурч, 49 мянгад хүрлээ. Ажилгүй иргэдийн тоог бүтцээр нь 
задлан харвал бүтцийн ажилгүйдэл 0.5 мянгаар нэмэгдсэн бол түр зуурын ажилгүйдэл 14 мянгаар, 
мөчлөгийн ажилгүйдэл 2.5 мянгаар тус тус буурсан байна. Эдийн засаг сэргэж, идэвхжиж байгаатай 
холбоотойгоор мөчлөгийн болон түр зуурын ажилгүйдэл буурчээ.  

2211.. ЗЗааллууууччууууддыынн  ххөөддөөллммөөррииййнн  ииддээввхх  ббууссаадд  ннаасснныы  ббүүллггүүүүддээээсс  ддооооггуууурр  ббааййннаа..  Ажиллах хүчний 8 
хувийг, ажилчдын 7 хувийг, ажиллах хүчнээс гадуурх хүн амын 32 хувийг залуучууд буюу 15-24 
насны иргэд бүрдүүлж байна. Ажиллагчдын тоог насны бүтцээр задлан харвал, тайлант улиралд 
өмнөх оны мөн үеэс 25-54 насны ажилчдын тоо 29 мянгаар, 55-аас дээш насны ажилчдын тоо 18 
мянган хүнээр тус тус нэмэгдсэн бол 15-24 насны ажилчдын тоо 8 мянгаар буурсан байна. Мөн 15-
24 насны иргэдийн ажилгүйдлийн түвшин өмнөх оны мөн үеэс 1 хувиар нэмэгдэж,  10.4 хувд хүрсэн 
бөгөөд бусад насны бүлгүүдээс өндөр байна. 

2222.. ААжжииллллаахх  ххүүччннээээсс  ггааддууууррхх  ххүүнн  аамм  ттээллллээээ.. Тайлант улиралд өмнөх оны мөн үеэс  ажиллах хүчнээс 
гадуурх хүн ам 28 мянгаар, цар тахлын өмнөх үеэс 66 мянгаар тус тус нэмэгдэж, 916 мянгад хүрлээ. 
Шалтгаанаар ялган харвал түр зуурын буюу цалин бага учраас, ажиллах сонирхол бага байгаа, 
улирлын чанартай ажил хийдэг иргэдийн тоо өмнөх оны мөн үеэс 9 мянгаар нэмэгдсэн бол 
тэтгэвэрт гарсан, хөгжлийн бэрхшээлтэй зэрэг урт хугацаанд ажиллах хүчнээс гадуур байх иргэдийн 
тоо 19 мянгаар нэмэгдлээ.   
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CHAPTER I

Figure 1.6. Output gap  

1. Output gap (percent of potential GDP)

Source: Estimation of the Ministry of Economy and  
Development
Note: Calculated by production function method.

2. Real marginal cost (percent)

Source: Estimation of the Ministry of Economy and 
Development

3. Real marginal cost and labor movement

Source: Estimation of the Ministry of Economy and 
Development
Note: Calculated by the Kalman filter method 

 Workers, in a million people
Real marginal cost, percent 
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1.3. Хөдөлмөр ба бизнес  
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үйлчилгээ, уул уурхай, эрчим хүчний салбарт ажилчдын тоо өссөн байна. Харин хөдөө аж ахуйн 
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улиралд ажиллагчдын тоо 30 мянган хүнээр буурч, 261 мянган хүнд хүрлээ.  

2200.. ААжжииллггүүййддллииййнн  ттүүввшшиинн  ббууууррллаааа.. Ажилгүйдлийн түвшин өмнөх оны мөн үеэс 1.4 хувиар буурч, 
3.9 хувьд хүрлээ. Ажилгүй иргэдийн тоо өмнөх оны мөн үеэс 16 мянгаар, цар тахлын өмнөх түвшнээс 
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хувийг, ажилчдын 7 хувийг, ажиллах хүчнээс гадуурх хүн амын 32 хувийг залуучууд буюу 15-24 
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тэтгэвэрт гарсан, хөгжлийн бэрхшээлтэй зэрэг урт хугацаанд ажиллах хүчнээс гадуур байх иргэдийн 
тоо 19 мянгаар нэмэгдлээ.   

-1.0

-12

-8

-4

0

4

8

I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV

2019 2020 2021 2022 2023

-6

-4

-2

0

2

4

6

I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV

2019 2020 2021 2022 2023

Бодит ханшийн түвшний зөрүү 
Үйлдвэрлэлийн зөрүү 
Бодит ахиу зардал

-6

-4

-2

0

2

4

6

0.95

1.00

1.05

1.10

1.15

1.20

1.25

I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV

2019 2020 2021 2022 2023

M
illi

on
s

Ажиллагчид, сая хүн
Бодит ахиу зардал, хувь 

Real exchange rate gap
Output gap
Real marginal cost 



Macroeconomic Report - 2023 Q424

16. Employment has risen across sectors, apart 
from agriculture. In the fourth quarter of 2023, the 
employment rate reached 55.4 percent, increasing by 
0.5 percent compared to the same period the previous 
year, and the number of employees rose by 38.6 
thousand to 1,196 thousand. However, the employment 
growth rate remains four times lower than pre-
pandemic levels. Employment growth was observed in 
trade, manufacturing, transportation, services, mining, 
and energy sectors. However, the agricultural sector saw 
a decline in the number of workers by 30,000 individuals 
to 261,000 people during the reporting quarter due to 
the worsening drought conditions over the past two 
consecutive years.

17. The unemployment rate has declined. The 
unemployment rate decreased by 1.4 percent compared 
to the same period last year, reaching 3.9 percent. 
The number of unemployed people also decreased 
by 16 thousand compared to the previous year and 
by 2.2 times, or 56 thousand, from pre-pandemic 
levels, totaling 49 thousand. Considering the types of 
unemployment, structural unemployment increased 
by 0.5 thousand, while temporary unemployment 
decreased by 14 thousand, and cyclical unemployment 
decreased by 2.5 thousand. This reduction in cyclical 
and temporary unemployment reflects the recovery and 
increased activity of the economy.

18. The labor force participation among young 
adults is lower compared to other age groups. 
Eight percent of the labor force, seven percent of 
employees, and 32 percent of the population outside 
the labor force are young adults, aged 15-24. Analyzing 
the employment structure by age, the number of 

employees aged 25-54 increased by 29,000, and 
those over 55 increased by 18,000, while the number 
of employees aged 15-24 decreased by 8,000. Also, the 
unemployment rate among people aged 15-24 rose 
by 1 percent compared to the same period last year, 
reaching 10.4 percent, surpassing other age groups.

19. The population outside the labor force has 
expanded. In the reporting period, the number of 
people outside the labor force increased by 28,000 from 
the same period of the previous year and by 66,000 from 
the pre-pandemic period, reaching 916,000 individuals. 
In terms of reasons being outside the labor force, from 
seasonal work, with little interest in working, due to low 
wages, increased by 9 thousand from the same period 
last year, while the number of people who are out of the 
labor force for a long time, such as retirees and people 
with disabilities, increased by 19 thousand.

20. The agricultural sector experienced the 
highest growth in average wages and salaries. 
As of the third quarter of 2023, the average wages and 
salary increased by 28 percent compared to the same 
period last year, reaching MNT 2.0 million. Compared 
to other sectors, agriculture, mining, and transportation 
sectors witnessed more significant increases in average 
salary, with growth rates of 32 percent, 27 percent, and 
27 percent, respectively, compared to the previous year. 
In the case of the mining and transportation sectors, 
wages have increased due to the recovery of industry 
production and productivity growth, while in the 
agricultural sector, average wages have likely increased 
due to a decrease in labor supply. 

LABOR MARKET AND 
BUSINESS  

CHAPTER I

1.3

CHAPTER I
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21. Businesses in the trade and service sectors 
exhibit higher activity than other sectors. In the 
reporting quarter, there was a 5 percent increase in the 
number of active enterprises compared to the same 
period of the previous year, reaching 96.8 thousand. 
Concurrently, the number of enterprises that temporarily 
and permanently stopped their activity decreased by 12 
percent to 137.4 thousand. The growth was mainly driven 
by the rise of small enterprises with 1-9 employees in 
trade and services, accounting for 4 percentage points 
of the growth in active enterprises.

22. Business activities are concentrated in a single 
location. 75 percent of all registered enterprises and 
71 percent of operating enterprises are in Ulaanbaatar. 
By sector, over 60 percent of enterprises operating in 
construction, mining, trade, services, transportation, 
and manufacturing sectors are based in the capital city, 
and this concentration shows an increasing trend year-
over-year. 

CHAPTER I

Макро эдийн засгийн танилцуулга – 2023 оны IV улирал 
 

 
 

2233.. ХХөөддөөөө  аажж  ааххууййнн  ссааллббааррыынн  ддууннддаажж  ццааллиинн  ххааммггииййнн  өөннддөөрр  өөссөөллттттээйй  ббааййннаа..  Дундаж цалингийн 
хэмжээ 2023 оны 3 дугаар улирлын байдлаар өмнөх оны мөн үеэс 28 хувиар өсөж, 2,009 мянган 
төгрөгт хүрлээ. Салбараар задлан харвал хөдөө аж ахуй, уул уурхай, тээврийн салбарын дундаж 
цалин бусад салбараас илүү буюу өмнөх оны мөн үеэс 32 хувь, 27 хувь, 27 хувиар тус тус өссөн 
байна. Уул уурхай, тээврийн салбарын хувьд салбарын үйлдврлэл сэргэж, бүтээмжийн өсөлтийн 
нөлөөгөөр цалин өссөн бол хөдөө аж ахуйн салбарын хувьд хөдөлмөрийн нийлүүлэлт буурснаас 
дундаж цалин өссөн байх магадлалтай байна. 

2244.. ХХууддааллддаааа,,  үүййллччииллггээээнниийй  ссааллббааррыынн  үүййлл  аажжииллллааггаааанныы  ииддээввххжжиилл  ббууссаадд  ссааллббаарраааасс  өөннддөөрр  ббааййннаа..  
Тайлант улиралд өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн 
нэгжийн тоо 5 хувиар өсөж, 96.8 мянгад хүрсэн бол үйл ажиллагаагаа түр болон бүр мөсөн 
зогсоосон аж ахуйн нэгжийн тоо  12 хувиар буурч, 137.4 мянгад хүрсэн байна. Үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа аж ахуйн нэгжийн өсөлтийн 4 нэгж хувийг худалдаа, үйлчилгээний 1-9 ажилтантай жижиг аж 
ахуйн нэгжүүд бүрдүүлсэн байна.  

2255.. ББииззннеессииййнн  үүййлл  аажжииллллааггаааа  ннээгг  ббааййрршшииллдд  ттөөввллөөррссөөнн  ббааййннаа..  Нийт бүртгэлтэй аж ахуйн нэгжийн 
75 хувь, үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгжийн 71 хувь нь Улаанбаатар хотод 
байршилтай байна. Үүнийг салбараар задлан харвал барилга, уул уурхай, худалдаа, үйлчилгээ, 
тээвэр, боловсруулах салбарт үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгжийн 60-аас дээш хувь нь 
нийслэлд байршиж байна. 
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төгрөгт хүрлээ. Салбараар задлан харвал хөдөө аж ахуй, уул уурхай, тээврийн салбарын дундаж 
цалин бусад салбараас илүү буюу өмнөх оны мөн үеэс 32 хувь, 27 хувь, 27 хувиар тус тус өссөн 
байна. Уул уурхай, тээврийн салбарын хувьд салбарын үйлдврлэл сэргэж, бүтээмжийн өсөлтийн 
нөлөөгөөр цалин өссөн бол хөдөө аж ахуйн салбарын хувьд хөдөлмөрийн нийлүүлэлт буурснаас 
дундаж цалин өссөн байх магадлалтай байна. 

2244.. ХХууддааллддаааа,,  үүййллччииллггээээнниийй  ссааллббааррыынн  үүййлл  аажжииллллааггаааанныы  ииддээввххжжиилл  ббууссаадд  ссааллббаарраааасс  өөннддөөрр  ббааййннаа..  
Тайлант улиралд өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн 
нэгжийн тоо 5 хувиар өсөж, 96.8 мянгад хүрсэн бол үйл ажиллагаагаа түр болон бүр мөсөн 
зогсоосон аж ахуйн нэгжийн тоо  12 хувиар буурч, 137.4 мянгад хүрсэн байна. Үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа аж ахуйн нэгжийн өсөлтийн 4 нэгж хувийг худалдаа, үйлчилгээний 1-9 ажилтантай жижиг аж 
ахуйн нэгжүүд бүрдүүлсэн байна.  

2255.. ББииззннеессииййнн  үүййлл  аажжииллллааггаааа  ннээгг  ббааййрршшииллдд  ттөөввллөөррссөөнн  ббааййннаа..  Нийт бүртгэлтэй аж ахуйн нэгжийн 
75 хувь, үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгжийн 71 хувь нь Улаанбаатар хотод 
байршилтай байна. Үүнийг салбараар задлан харвал барилга, уул уурхай, худалдаа, үйлчилгээ, 
тээвэр, боловсруулах салбарт үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгжийн 60-аас дээш хувь нь 
нийслэлд байршиж байна. 
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Figure 1.7. Labor Market and Business 

1. 	 Number of employees and its change 
	 (thousands, percentage)

Source: National Statistics Office Source: National Statistics Office Source: National Statistics Office
Note: Changes are compared to the same period 
last year

2.  Changes in the number of employees, by sector 
(thousands of people) 

3.  Participation of sectors in the growth of the 
number of operating enterprises (in percentage 
points)
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2233.. ХХөөддөөөө  аажж  ааххууййнн  ссааллббааррыынн  ддууннддаажж  ццааллиинн  ххааммггииййнн  өөннддөөрр  өөссөөллттттээйй  ббааййннаа..  Дундаж цалингийн 
хэмжээ 2023 оны 3 дугаар улирлын байдлаар өмнөх оны мөн үеэс 28 хувиар өсөж, 2,009 мянган 
төгрөгт хүрлээ. Салбараар задлан харвал хөдөө аж ахуй, уул уурхай, тээврийн салбарын дундаж 
цалин бусад салбараас илүү буюу өмнөх оны мөн үеэс 32 хувь, 27 хувь, 27 хувиар тус тус өссөн 
байна. Уул уурхай, тээврийн салбарын хувьд салбарын үйлдврлэл сэргэж, бүтээмжийн өсөлтийн 
нөлөөгөөр цалин өссөн бол хөдөө аж ахуйн салбарын хувьд хөдөлмөрийн нийлүүлэлт буурснаас 
дундаж цалин өссөн байх магадлалтай байна. 

2244.. ХХууддааллддаааа,,  үүййллччииллггээээнниийй  ссааллббааррыынн  үүййлл  аажжииллллааггаааанныы  ииддээввххжжиилл  ббууссаадд  ссааллббаарраааасс  өөннддөөрр  ббааййннаа..  
Тайлант улиралд өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн 
нэгжийн тоо 5 хувиар өсөж, 96.8 мянгад хүрсэн бол үйл ажиллагаагаа түр болон бүр мөсөн 
зогсоосон аж ахуйн нэгжийн тоо  12 хувиар буурч, 137.4 мянгад хүрсэн байна. Үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа аж ахуйн нэгжийн өсөлтийн 4 нэгж хувийг худалдаа, үйлчилгээний 1-9 ажилтантай жижиг аж 
ахуйн нэгжүүд бүрдүүлсэн байна.  

2255.. ББииззннеессииййнн  үүййлл  аажжииллллааггаааа  ннээгг  ббааййрршшииллдд  ттөөввллөөррссөөнн  ббааййннаа..  Нийт бүртгэлтэй аж ахуйн нэгжийн 
75 хувь, үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгжийн 71 хувь нь Улаанбаатар хотод 
байршилтай байна. Үүнийг салбараар задлан харвал барилга, уул уурхай, худалдаа, үйлчилгээ, 
тээвэр, боловсруулах салбарт үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгжийн 60-аас дээш хувь нь 
нийслэлд байршиж байна. 
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2233.. ХХөөддөөөө  аажж  ааххууййнн  ссааллббааррыынн  ддууннддаажж  ццааллиинн  ххааммггииййнн  өөннддөөрр  өөссөөллттттээйй  ббааййннаа..  Дундаж цалингийн 
хэмжээ 2023 оны 3 дугаар улирлын байдлаар өмнөх оны мөн үеэс 28 хувиар өсөж, 2,009 мянган 
төгрөгт хүрлээ. Салбараар задлан харвал хөдөө аж ахуй, уул уурхай, тээврийн салбарын дундаж 
цалин бусад салбараас илүү буюу өмнөх оны мөн үеэс 32 хувь, 27 хувь, 27 хувиар тус тус өссөн 
байна. Уул уурхай, тээврийн салбарын хувьд салбарын үйлдврлэл сэргэж, бүтээмжийн өсөлтийн 
нөлөөгөөр цалин өссөн бол хөдөө аж ахуйн салбарын хувьд хөдөлмөрийн нийлүүлэлт буурснаас 
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Тайлант улиралд өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн 
нэгжийн тоо 5 хувиар өсөж, 96.8 мянгад хүрсэн бол үйл ажиллагаагаа түр болон бүр мөсөн 
зогсоосон аж ахуйн нэгжийн тоо  12 хувиар буурч, 137.4 мянгад хүрсэн байна. Үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа аж ахуйн нэгжийн өсөлтийн 4 нэгж хувийг худалдаа, үйлчилгээний 1-9 ажилтантай жижиг аж 
ахуйн нэгжүүд бүрдүүлсэн байна.  
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тээвэр, боловсруулах салбарт үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгжийн 60-аас дээш хувь нь 
нийслэлд байршиж байна. 
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II.	FISCAL SECTOR 

OVERVIEW
The mining expansion and subsequent growth in transportation and service sectors led to a 
budget revenue exceeding its target, and budget recorded a surplus for the first time in five years. 
The primary balance was in surplus, reflecting the coordination of fiscal and monetary polices to 
curb inflation.

The Government of Mongolia successfully repaid its international bonds maturing in 2023 and the 
government debt dynamic is projected to remain sustainable in the medium term. 

CHAPTER II
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23. The budget recorded a surplus for the first time 
in five years. The economy faced a series of struggles, 
the budget recorded deficits of MNT 4.5 trillion in 2020, 
MNT 2.9 trillion in 2021, and MNT 0.9 trillion in 2022 due 
to shocks stemming from the pandemic and geopolitical 
tensions. To combat these difficulties, the government 
of Mongolia implemented comprehensive measures 
to stabilize the economy, follow budgetary discipline 
across all levels, expose the shadow mining activities, 

and rationalize the governance and efficient operation 
of state-owned enterprises. As a result, budget revenue 
reached MNT 24.3 trillion in 2023, marking a 31 percent 
increase from the previous year. Consequently, the total 
budget surplus amounted to MNT 1.9 trillion, with the 
structural balance at a surplus of MNT 763 billion. 

CHAPTER II

FISCAL POLICY
CHAPTER II

2.1

Figure 2.1. Budget income, expenditure, and balance 

1. 	 Growth contribution of budget revenue 
	 (percentage)

Source: National Statistics Office 

2.  Growth contribution of budget expenditure 	
(percentage)

Source: National Statistics Office 

3.	 Consolidated budget balance (trillion MNT)

Source: National Statistics Office 
Note: The change is compared to the same period 
of the previous year 

Non-tax incomes
Tax revenues
Stabilization fund
Total income

Net Lending
Capital expenditure
Interest payment
Current expenditure

Structural balance
Total balance
Primary balance 
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Table 2.1. Budget indicators 

26. Capital expenditure increased, reflecting the 
impact of higher prices on building materials. In 
2023, the government did not finance new projects and 
focused on completion and intensification of the projects 
that started in previous years. Capital expenditure totaled 
MNT 5.2 trillion by year-end, representing 83.2 percent 
completion of the planned MNT 6.2 trillion for 2023. The 
amount was allocated as follows: MNT 3,727 billion for 

construction investment, MNT 480 billion for machinery 
and equipment, MNT 166 billion for maintenance, and 
MNT 803 billion for other assets. From the standpoint of 
financing, 56 percent of capital expenditure is covered 
by the state budget, 32 percent by foreign loans, 7 
percent by foreign aid, and the remaining 7 percent by 
concessions.   

 

 
 

нь төсвийн орлого өсөхөд голлон нөлөөллөө. Түүнчлэн бүтээгдэхүүний цэвэр татварууд өмнөх 
оноос 971 тэрбум төгрөг буюу 16 хувиар өсжээ. Бүтцээр нь харвал дотоодын эдийн засаг идэвхжиж, 
уул уурхайн бүтээгдэхүүний гарц өндөр байсны нөлөөгөөр нэмэгдсэн өртгийн албан татвар 
(НӨАТ)-ын орлого 22 хувиар, гадаад үйл ажиллагааны орлого 13 хувиар тус тус нэмэгдсэн байна. 
Харин импортын дизель түлшний онцгой албан татварыг 2023 оны 7 сарын 1-ний өдрийг хүртэл 
чөлөөлсөн10 шийдвэртэй холбоотойгоор онцгой албан татварын орлого 7 хувиар буурсан байна. 

2288.. ИИррггээддииййнн  ооррллооггыыгг  ххааммггааааллаахх  ттөөссввииййнн  ббооддллооггоо  ххээррээггжжссээнн..  Гадаад хүчин зүйлсийн нөлөөгөөр 
инфляц 10 хувиас дээш түвшинд хүрч, иргэдийн бодит орлогод сөргөөр нөлөөлсөн. Улмаар Монгол 
Улсын 2023 оны төсвийн тухай хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтөөр цалингийн суурь итгэлцүүрийг 
шинэчилж, тэтгэврийн зөрүүг арилгаж, нийгмийн халамжийн тэтгэвэр тэтгэмжийг үнийн өсөлттэй 
уялдуулан нэмэгдүүлж, төрийн албаны цалингийн тогтолцоог 2023 оны 7 дугаар сарын 1-ний 
өдрөөс эхлэн шинэчлэн тогтоосон. Үүний үр дүнд цалин хөлсний зардал 2023 онд өмнө оноос 665 
тэрбум төгрөг буюу 40 хувиар, тэтгэвэр, тэтгэмжийн зардал 971 тэрбум төгрөг буюу 16 хувиар 
нэмэгдсэн байна.  

Хүснэгт 2.1. Төсвийн зарим үзүүлэлт 
  ГГүүййццээттггээлл,,  ттээррббуумм  ттөөггррөөгг  ӨӨөөррччллөөллтт,,  ххууввьь   

ТТөөссввииййнн  үүззүүүүллээллтт   
22002211  

22002222  22002233  22002233  vvss  22002222   
     ТТөөллөөвв  ГГүүййцц        ₮  %  
Бүтээгдэхүүний цэвэр татвар  44,,662200  66,,007788  77,,440088  77,,004499  997711  1166%%  

НӨАТ  2,838 3,919 4,772 4,773 854 22% 
Гадаад үйл ажиллагааны орлого  939 1,292 1,644 1,464 172 13% 
Онцгой албан татвар  827 848 972 790 -58 -7% 
Тусгай зориулалтын орлого  17 19 20 22 3 16% 

Тэтгэвэр, тэтгэмжийн зардал  44,,448844  55,,339922  66,,333399    66,,112222  773300  1144%%  
Нийгмийн даатгал  2,627 3,382  4,106 3,990 608 18% 
Нийгмийн халамж  520 522 699 612 90 17% 

Хүүхдийн мөнгө  1,337 1,488 1,534 1,520 32 2% 
Хөрөнгийн зардал  2,982 3,813 6,218 5,175 1,362 36% 

        Эх сурвалж: Сангийн яам 
2299.. ҮҮннииййнн  өөссөөллттөөөөсс  шшааллттггааааллжж  ххөөррөөннггөө  ооррууууллааллттыынн  ззааррддллыынн  ххээммжжээээ  ннээммээггддллээээ..  Хөрөнгө 
оруулалтын чиглэлээр 2023 онд шинээр төсөл хэрэгжүүлэлгүй, өмнөх онуудад эхлүүлсэн төслүүдийг 
дуусгах, ашиглалтад оруулах бодлого баримталсан. Хөрөнгийн зардалд 2023 онд нийт 6.2 их наяд 
төгрөгийн төсөл, арга хэмжээ хэрэгжүүлэхээр төлөвлөснөөс жилийн эцсийн байдлаар 5.2 их 
наядын санхүүжилт хийгдэж 83.2 хувийн гүйцэтгэлтэй байна. Зориулалтаар нь задлан харвал 
барилга байгууламжид 3,727 тэрбум төгрөгийг, тоног төхөөрөмжид 480 тэрбум төгрөгийг, их 
засварт 166 тэрбум төгрөгийг бусад хөрөнгийн зардалд 803 тэрбум төгрөгийг тус тус зарцуулсан 
байна. Монгол Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтын зардлын 56 хувь нь  улсын төсвөөс, 32 хувь нь 
гадаад зээлээс, 7 хувь нь гадаад тусламжаас, үлдсэн 7 хувь нь концессоос бүрдэж байна. 

 

 
10 Засгийн газрын “Газрын тосны зарим бүтээгдэхүүний гаалийн болон онцгой албан татварын талаар авах арга хэмжээний тухай” 
2022 оны 161 дүгээр тогтоол 

Budget indicators
Performance, billion MNT Change in percentage

2021 2022 2023 2023 vs 2022
Planned Actual ₮ %

Net tax on products 4,620 6,078 7,408 7,049 971 16%
VAT 2,838 3,919 4,772 4,773 854 22%
Foreign trade tax 939 1,292 1,644 1,464 172 13%
Excise tax 827 848 972 790 -58 -7%
Special tax 17 19 20 22 3 16%

Pension and benefit costs 4,484 5,392 6,339  6,122 730 14%
Social insurance 2,627 3,382 4,106 3,990 608 18%
Social welfare 520 522 699 612 90 17%

Children's money 1,337 1,488 1,534 1,520 32 2%
Capital expenditure 2,982 3,813 6,218 5,175 1,362 36%

24. The mining sector significantly contributed to 
the growth of budget revenue. In the reporting year, 
coal exports hit a historic peak. With the commencement 
of underground production at the Oyutolgoi copper 
mine, the copper concentrate export surged. Various 
measures were implemented to streamline royalty 
formation, introduce electronic registration at all stages 
from extraction to export, and simplify tax calculation 
and reporting. As a result, revenue collected from mining 
increased by MNT 2.7 trillion or 51 percent compared to 
2022, royalties rose by MNT 1.2 trillion or 43 percent, 
and corporate income tax soared by MNT 1.6 trillion 
or 78 percent. Moreover, net product taxes increased 
by MNT 971 billion, or 16 percent from the previous 
year. By structure, VAT income increased by 22 percent 
and foreign trade tax increased by 13 percent, which 
indicates the activation of the domestic economy and 
increase in mining production. Conversely, according 
to the decision to exempt excise tax on diesel imports 

until July 1, 2023 , the excise tax revenue decreased by 
7 percent. 

25. Fiscal policy aimed at supporting household 
income. Mainly due to the impact of external factors, 
inflation hit double digits and negatively affected the 
household’s real income. The 2023 state budget law of 
Mongolia was amended to protect household income. 
The changes were the renovation of the basic salary 
coefficient, eliminating the pension gap, raising social 
benefits in line with price increases, and re-arrangement 
of the civil servant salary system, which launched on 
July 1, 2023. As a result, in 2023, budget expenses for 
the compensation of employees increased by MNT 
665 billion or 40 percent, and the expenses for grants 
and social benefits increased by MNT 971 billion or 16 
percent. 

Source: Ministry of Finance  

 10 Government Resolution No. 161 of 2022 "On measures to be taken regarding customs and excise duties on certain petroleum products."
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3300.. ТТөөссввииййнн  ааллддааггддллыыгг  ххяяззггааааррллаажж,,  ттөөссввииййнн  ххууммиихх  ббооддллооггоо  ххээррээггжжиижж  ббааййннаа.. Төсвийн тэнцэлд 
үзүүлж буй бодлогын нөлөөг төсвийн төлөвөөр, төсвийн бодлогоос үл хамаарах нөлөөг төсвийн 
автомат тогтворжуулагчаар тооцон харууллаа. Эдийн засгийн потенциал түвшнээс мөчлөгийн 
нөлөөг арилгасан тэнцлээр илэрхийлэгдэх төсвийн төлөв доогуур байгаа нь төсөв хумиж байгааг 
илтгэж байна. Нөгөө талаас Засгийн газраас заавал төлөх үүрэг хүлээсэн 1.1 их наяд төгрөгийн 
хүүгийн төлбөрийг хассан төсвийн үндсэн тэнцэл ашигтай гарсан нь төсөв хумиж байгааг мөн 
илэрхийлж байна. Эдийн засгийн мөчлөгийн нөлөөнөөс хамаарсан, төсвийн орлогын тасалддыг 
Автомат тогтворжуулагч 11-аар хэмжсэн бөгөөд 2023 оны жилийн эцсийн байдлаар 110 тэрбум 
төгрөгт хүрсэн байна. 

 
11  Засгийн газрын төсвийн бодлогоос үл хамааран төсвийн тэнцэл өөрчлөгдөж, эдийн засгийг тогтворжуулах 
чиглэлд өөрчлөгдөж байгааг төсвийн тэнцлийн автомат тогтворжуулагч илэрхийлдэг. 
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Зураг 2.3. Төсвийн төлөв, тэнцэл, автомат тогтворжуулагч 
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27. The government aimed to implement the 
fiscal contractionary policy to curb the fiscal 
deficit.  The fiscal policy and non-fiscal policy effects on 
budget balance are evaluated by the fiscal stance and 
the fiscal automatic stabilizer, respectively. The primary 
budget balance, which excludes the interest payment 

of MNT 1.1 trillion, recorded a surplus, indicating fiscal 
policy was contractionary. The fiscal revenue shortfall 
due to the impact of the economic cycles, measured 
by fiscal automatic stabilizer, reached MNT 110 billion by 
the end of 2023.

CHAPTER II

Figure 2.2. Budget capital expenditure 

2.3. Fiscal stance, budget balance, fiscal automatic stabilizer  

1. 	 Capital expenditure
	 (Share of total budget expenditure)

1.  Fiscal stance (percentage)

Source: Ministry of Finance
Note: The purpose and sources of capital expenditures are calculated as an average for 2019-2023.

Source: Ministry of Finance
Note: Positive values of interest expenditure and budget outlook increase the budget deficit, so the values are multiplied by -1 for clarity.  

2.	 Capital expenditures by purpose 

2.	 Budget balance (percentage)

3.	 Capital expenditure by source 

3. Automatic stabilizer (billion MNT)
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28. The government debt has decreased. By the 
end of 2023, the nominal amount of the government’s 
outstanding debt reached MNT 30.7 trillion, down by 
3.7 percent from the previous year. The contributors 
to the decrease were government domestic debt 
reduced by MNT 801 billion, and government debt 
guarantees declined by MNT 1,065 billion. Contrary, 
government foreign debt increased by MNT 678 
billion, due to a rise in foreign loans, while the 
government foreign debt securities (bonds) stayed 
stable.

29. Government bonds were paid off upon 
maturity, mitigating rollover risks. Over the past 
two years, the Government of Mongolia successfully 
repaid a total of USD 2.2 billion worth of government 

bonds. Notably, the government repaid the USD 1 
billion outstanding Chingis Bond, issued in 2012, and 
the USD 369 million outstanding from the USD 800 
million raised from the Gerege Bond issued in 2017. 
Furthermore, the Khuraldai bond repayment of USD 
600 million will be repaid in full in March 2024. The 
medium-term debt burden is reduced with no bond 
payments due in 2025. The payments of Nomad, 
Century-1, and Century-2 bonds are scheduled for 
2026-2028. The average coupon rate for bonds issued 
in the international market was 5.9 percent, comapred 
to 7 percent before 2020. This improvement positively 
impacts the macroeconomic environment and the 
stability of credit rating in recent years (see box 2.1). 

GOVERNMENT DEBT 
SUSTAINABILITY  
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2.2

Figure 2.4. Government debt and outstanding international bonds

1. Government debt (trillion MNT, percent)

Source: Ministry of Finance  
Note:  Government external debt securities (bonds) outstanding were calculated based on the assumption that the repayment schedule was fulfilled. 

2. Government debt structure (trillion MNT) 3. Government outstanding bond (trillion MNT) 
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30. Impact of primary balance on the government 
debt is high. This section seeks to investigate how 
government debt is affected by other macroeconomic 
indicators such as GDP growth, inflation, real and nominal 
foreign as well as domestic interest rates, exchange 
rates, and the primary balance. In this estimation, 
we used the following assumptions: (1) All variables, 
except those affected by the shocks, are assumed to be 
constant, (2) the baseline variables are constant in all 
years without the shocks. The estimation suggests that 
the government debt will reach 48.2 percent of GDP 
in 2027 if the GDP grows by 7 percent, inflation is at 
the target level, the MNT depreciation and the primary 
balance remains at the average level of the last 10 years, 
and other variables keep their levels of 2023. 
GDP growth shock: If real GDP declines by 1 standard 
deviation from the baseline in 2025, the government 
debt-to-GDP ratio is at 49.8 percent in 2027, up 1.6 

percentage point than the baseline.
Nominal foreign interest rate shock: If the nominal 
foreign interest rate is higher by 2 percentage points in 
2025 than the baseline, the government debt-to-GDP 
ratio is calculated to reach 49 percent in 2027, up 0.8 
percentage point than the baseline.
Exchange rate shock: If the MNT weakens against the US 
dollar by 7.2 percent in 2025, the government debt-to-
GDP ratio rises to 51.1 percent in 2027, up 3 percentage 
points than the baseline.
Primary balance shock: If the primary balance 
deteriorates by one standard deviation or 5.3 percentage 
points from the baseline in 2025, the government debt-
to-GDP ratio reaches to 55 percent in 2027, representing 
a 6.8 percentage points increase from the baseline. 

The analysis above shows that the primary balance and 
the exchange rate shocks have the most impact on the 
government debt level, suggesting that strengthening 

fiscal discipline and reducing risk of primary balance 
shock is important for the sustainability of the 
government’s debt.         
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Figure 2.5. The government debt dynamics  

1.	 Negative shock of government debt and GDP 
growth (share of GDP)

Source: Ministry of Economy and Development estimation
Note: Except for the shock, variables are assumed to be the same as the baseline.

2. 	Negative shock of government debt and nominal 
foreign interest rate   

3. 	Government debt and currency depreciation 	
shocks (share of GDP)
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BOX 2.1. CREDIT RATING  

Mongolia has maintained a consistent credit rating. 
Over the past six years, despite facing challenging economic 
circumstances, including the Covid-19 pandemic, the 
Russia-Ukraine conflict, global inflationary pressures, and 
tight monetary policies implemented by central banks 
worldwide, Mongolia has preserved its economic stability 
and maintaining its credit rating without any downgrades.

CHAPTER II

Figure 2.6. The credit rating of Mongolia  

Source: Moody’s, Fitch, S&P 

Credit ratings from international financial rating agencies 
such as Moody’s, Fitch, and S&P are used globally and are 
assessed in over 130 countries each year.

A country’s credit rating serves as an important metric for 
assessing its ability to repay both foreign and domestic 
loans and its credit risk. It encompasses various social-
economic factors such as economic growth and structure, 
export earnings, solvency for foreign payments, gross 
international reserves, debt burden, foreign investment, 
as well as the flexibility of budget and monetary policies. 
Additionally, political, social, economic, financial, and 
budgetary indicators, including aspects of political stability 
and governance effectiveness, are also considered.

The rating agencies categorize credit ratings into 18 tiers, 
ranging from the highest without risk (AAA) to well-rated 
(Aa1, Aa2, Aa3, AA), and above average (A1, A2, A3, A), 
below average rating (Baa1, Baa2, Baa3, BBB), low rating 
(Ba1, Ba2, Ba3, BB), speculative (B1, B2, B3, B), high risk (Caa1, 
Cаа2, Cаа3, CCC), risk of default (Ca, CC), and in default 
(C). The expected state of the credit rating in the near term 

is considered in three categories: “Positive” (tending to 
improve), “Stable” (no change expected), and “Negative” 
(risk of decrease).

Mongolia’s credit rating has been assessed since 1999. As 
of February 2024, Mongolia’s rating stands at Moody’s “B3 
Stable,” Fitch’s “B Stable,” and S&P’s “B Stable.” This marks 
the country’s sixth year with a consistent credit rating. In its 
most recent assessment on 2 February 2024, Fitch noted 
that compared to other B-rated countries, Mongolia exhibits 
high economic growth and per capita income projections in 
the medium term, alongside positive governance indicators.

Despite this, Mongolia ranks 110th of the 130 countries 
evaluated, placing in the bottom half. Key factors affecting 
the country’s rating are high dependence on commodity 
price fluctuations, exposure to foreign shocks, lack of 
diversification and volume of exports, fluctuations in gross 
international reserves, high foreign debt levels, budget 
instability, and inflation volatility. 

 

 
 

Шигтгээ 2.1. Зээлжих зэрэглэл 

ММооннггоолл  УУллссыынн  ззээээллжжиихх  ззээррээггллээллииййнн  үүннээллггээээгг  ттооггттввооррттоойй  ххааддггааллжж  ббааййннаа..    

Сүүлийн 6 жилийн хугацаанд Ковид-19 цар тахал, ОХУ-Украины зэвсэгт мөргөлдөөн, дэлхий даяарх инфляцын 
өсөлт, Төв банкнуудын мөнгөний хатуу бодлого зэрэг эдийн засгийн амаргүй нөхцөл байдалтай нүүр тулсан 
хэдий ч Монгол Улс эдийн засгийн тогтвортой 
байдлыг амжилттай хадгалж, зээлжих зэрэглэлийг 
бууруулалгүй хадгалж чадлаа. 

Moody’s, Fitch, S&P зэрэг олон улсын санхүүгийн 
үнэлгээний байгууллагуудын зээлжих зэрэглэлийн 
үнэлгээг дэлхийн нийтэд түгээмэл ашиглаж байгаа 
бөгөөд жил бүр 130 гаруй орнуудыг хамруулан 
үнэлгээг гүйцэтгэдэг байна. 

Тухайн улсын зээлжих зэрэглэл нь гадаад, дотоодын 
зээлийн төлбөрөө эргэн төлөх чадвар, зээлийн 
эрсдэлийг хэмждэг үзүүлэлт бөгөөд эдийн засгийн 
өсөлт ба бүтэц, экспортын орлого, гадаад төлбөр 
түргэн гүйцэтгэх чадвар, гадаад валютын нөөц, 
өрийн дарамт, гадаадын хөрөнгө оруулалт, төсөв, 
мөнгөний бодлогын уян хатан байдал, улс төр, 
засаглалын үр дүнтэй байдал гэх мэт  улс төр, 
нийгэм, эдийн засаг, санхүү, төсвийн үзүүлэлтүүдийг нэгтгэн тодорхойлдог байна.  

Дээрх агентлагууд нь зээлжих зэрэглэлийг 18 ангилалд хуваан дүгнэдэг бөгөөд эрсдэлгүй хамгийн сайн (AAA), 
сайн үнэлгээтэй (Aa1, Aa2, Aa3, AA), дунджаас дээгүүр(A1, A2, A3, A), дунджаас доогуур үнэлгээтэй (Baa1, Baa2, 
Baa3, BBB), доогуур үнэлгээтэй (Ba1, Ba2, Ba3, BB), эрсдэлтэй (B1, B2, B3, B), эрсдэл өндөртэй (Саа1, Саа2, Саа3, 
CCC), төлөх чадамжгүй болох эрсдэлтэй (Ca, CC), зээлээ төлөх чадамжгүй (C) гэж ангилдаг байна. Мөн зээлжих 
зэрэглэлийн ойрын хугацаанд хүлээгдэж буй төлөв байдлыг гурав ангилан авч үздэг ба “Эерэг” буюу үнэлгээ 
сайжрах хандлагатай, “Тогтвортой” буюу үнэлгээ өөрчлөгдөхгүй , “Сөрөг” буюу зэрэглэл буурах эрсдэлтэй гэж 
хуваадаг байна. 

Монгол Улсын зээлжих зэрэглэлийн үнэлгээ 1999 оноос хойш хийгдэж байгаа бөгөөд 2024 оны 2 дугаар сарын 
байдлаар Moody’s агентлагаас “B3 Тогтвортой” , Fitch агентлагаас “B Тогтвортой”, S&P байгууллагаас “B 
Тогтвортой” гэж үнэллээ. Ингэснээр манай улсын зээлжих зэрэглэлийн үнэлгээ 6 дахь жилдээ тогтмол 
хадгалагдлаа. Хамгийн сүүлд буюу 2024 оны 2 дугаар сарын 2-ны өдөр Fitch агентлагаас Монгол Улсын зээлжих 
зэрэглэлийн үнэлгээг зарласан бөгөөд бусад В үнэлгээтэй улсуудтай харьцуулахад дунд хугацаанд эдийн засаг 
өсөлт болон нэг хүнд ногдох орлогын төсөөлөл өндөр, засаглалын үзүүлэлт сайн байна гэж дүгнэжээ. 

Зээлжих зэрэглэлийн үнэлгээнд хамрагдаж байгаа нийт 130 гаруй орноос Монгол Улс 110 дугаарт эрэмбэлэгдэж, 
дэлхийн сүүл хагаст жагсаж байна. Манай улсын хувьд эдийн засаг түүхий эдийн үнийн өөрчлөлт, гадаадын 
шокоос өндөр хамааралтай, экспортын төрөлжилт болон хэмжээ бага, гадаад валютын албан нөөцийн савлагаа 
их, гадаад өрийн түвшин өндөр, төсөв тогтворгүй, инфляцын хэлбэлзэл их байгаа нь зээлжих зэрэглэлийн 
үнэлгээнд сөргөөр нөлөөлдөг голлох хүчин зүйлс болж байна. 

Зураг 2.6. Монгол Улсын зээлжих зэрэглэл 

 
Эх сурвалж: Moody’s, Fitch, S&P агентлаг 
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III.MONETARY SECTOR 

OVERVIEW
The inflation rate declined to 7.9 percent in December 2023, falling within the Bank of Mongolia’s 
target band. Growth of import prices moderated with the increase in gross international reserves, 
the stabilization of the MNT exchange rate, and the decline in global goods and transport prices.

The Central Bank kept the policy rate unchanged at 13 percent in 2023 after raising it 5 times in 
2022 by a total of 7 percentage points. Money supply increased by 26.8 percent or MNT 8.0 trillion 
at the end of 2023 compared to the previous year, mainly due to the growth in domestic currency 
and deposits and the amount of new loans issued increased.
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31. In 2023, in line with previous projections, the 
inflation rate decreased slowly and remained in 
single digits at the end of the year. Over the past 
four quarters, inflation averaged 10.4 percent, slightly 
above the target but notably lower than the 15.2 percent 
average observed in 2022.

32. In December 2023, annual inflation stood at 
7.9 percent, marking a decrease of 5.3 percentage 
points compared to the same period last year. The 
gradual decline in inflation throughout 2023 is attributed 
to the stabilization of supply-driven price increases, the 
strengthening of the MNT against foreign currencies, 
the slowdown in the growth of international prices and 

transportation costs as well as active measures taken to 
stabilize the macroeconomy.

The decrease in inflation was attributed to the following 
group of goods and services by percentage point: 
1.3 to food, 0.2 to clothing, footwear, and cloth, 0.1 to 
furnishings, household equipment and tools, 0.3 to 
miscellaneous goods and services, 0.1 to education 
services, and 0.1 to restaurant and hotels. This was 
influenced by the decrease in the growth rate of 
demand- and supply-based inflation and a moderation 
in price increases for food items due to the base effect 
of the past year. 

CHAPTER III

INFLATION
CHAPTER III

3.1

Figure 3.1. Inflation

1.  Actual and target inflation rate

Source: National Statistics Office
Note: Quarterly inflation rates are calculated from the last months of the quarter.

2.  Inflation components 3. Core inflation 
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33. The gradual decrease in the price of imported 
goods since June 2022 alleviated inflationary 
pressures. The decline in inflation among trading 
partner countries, improved trade turnover, reduced 
transportation costs, and the stable exchange rate of the 
MNT against foreign currencies have mainly contributed 
to the decrease in the price of imported goods. As a 
result, the import inflation, which was 13.7 percent in 
December 2022, decreased by 7.6 percentage points 
to 6.1 percent at the end of 2023. The increase in 
medicine prices slowed down from 30 percent a year 
during the pandemic to 9.1 percent by December 2023. 
This reduced the share of medicine price increases to 
inflation by 0.7 percentage points (see box 3.1).

34. The price increase of the main domestic food 
products remains high, negatively impacting 
inflation. Throughout 2023, the prices of agricultural 
food items experienced rapid escalation primarily due 
to supply-side factors. A decrease in meat and flour 
supply led to an increase in the cost of food production, 
resulting in a 10.1 percent rise in domestic food prices as 
of December 2023. Specifically, the price of meat and 
meat products increased by 16.2 percent, while flour and 
flour-based goods by 20.6 percent, and milk and dairy 
products by 16.6 percent year-on-year, accounting for 
28 percent of total inflation.

35. With the slowing growth of food prices and the 
diminishing impact of gasoline and solid fuels, the 
annual inflation rate in Ulaanbaatar decreased. 
Inflation in the capital city dropped by 1.6 percentage 
points from the previous quarter, reaching 8.6 percent. 
Food inflation decreased by 1 percentage point, reaching 
12.6 percent compared to previous months. Meanwhile, 
imported fuel and solid fuel inflation remained low due 
to the increase last year. The fuel inflation slowdown is 
primarily attributed to a stabilization of AI-92 gasoline 
prices. Additionally, the price growth of certain groups 
slowed, reducing their contribution to inflation. 
For instance, the share of inflation dropped by 0.2 
percentage points for clothing, footwear, and cloth; 0.1 
percentage points for communication equipment and 
postal services; 0.1 percentage points for restaurants 
and hotels; and 0.3 percentage points for other goods 
and services, collectively contributing to the reduction of 
the inflation rate in Ulaanbaatar.

36. Core inflation  was expected to decline in 
2023. In the fourth quarter of 2023, core inflation, which 
was 8.1 percent in the previous quarter, decreased by 
1.8 percentage points to 6.3 percent. This decrease was 
caused by the elimination of the effect of the base year 
with high growth in 2022 and the stabilization of the 
exchange rate of the MNT against foreign currencies. 

37. Tight fiscal and monetary policies are aligned 
towards limiting inflation. In 2022, the Central Bank 
increased the monetary policy rate 5 times by a total 
of 7 percentage points, and the policy rate was kept 
at 13 percent in 2023. It was also decided to keep the 
policy interest rate unchanged in the monetary policy 
statement dated December 14, 2023. The total balance 
of the consolidated budget in 2023 showed a surplus 
of MNT 1.9 trillion, indicating that the budget policy is 
also aligned with the direction of limiting inflation. Due 
to tight monetary policy, the loan interest rate reached 
16.7 percent, an increase of 1.02 percentage points from 
the previous year, but the volume of newly issued loans 
continued to grow.

38. In 2023, inflation decreased in most trading 
partner countries. Annual inflation rates in countries 
such as the Eurozone, the United States, Japan, China, 
Korea, Kyrgyzstan, Kazakhstan, and Georgia decreased. 
However, the inflation rate increased in the United 
Kingdom, Sri Lanka, Turkey, and Russia while China 
experienced deflation during this period. As of January 
2024, the FAO Food Price Index (FFPI) dropped by 10.4 
percent compared to the same period of the previous 
year, with the price of grain and meat prices decreasing 
while the price of sugar rose in the world market. Global 
container shipping prices have risen 93 percent year-on-
year in the wake of attacks on the Suez Canal in the Red 
Sea, adding to upward pressure on imported inflation. 
Despite declining inflation, some countries continue to 
raise interest rates. For example, in 2023, the Eurozone, 
Great Britain, Russia, Korea, Turkey, and the United States 
increased their interest rates, while Kyrgyzstan, China, Sri 
Lanka, Georgia, and Kazakhstan lowered their interest 
rates. Countries are increasing their interest rates due to 
high labor activity, with aggregate demand remaining 
high and declining inflation influenced by the base effect 
of the previous year.  

CHAPTER III

Макро эдийн засгийн танилцуулга – 2023 оны IV улирал 
 

 
 

3366.. ИИммппооррттыынн  ббаарраааанныы  үүннииййнн  өөссөөллтт  22002222  оонныы  66  ддууггаааарр  ссаарраааасс  ххооййшш  ааллггуууурр  ббууууррчч,,  ииннффлляяццыынн  
ддааррааммттыыгг  ббууууррууууллжж  ббааййннаа..  Худалдааны түнш орнуудын инфляц саарч, худалдааны эргэлт 
сайжрахын зэрэгцээ тээврийн зардлын өсөлт саарч, төгрөгийн гадаад валюттай харьцах ханш 
тогтвортой байсан нь импортын барааны үнийн өсөлтийг сааруулахад голлон нөлөөлсөн байна. 
Үүний үр дүнд 2022 оны 12 дугаар сард 13.7 хувь байсан импортын инфляц 2023 оны эцэст 6.1 хувь 
болж, 7.6 нэгж хувиар буурчээ. Цар тахлын үед жилийн 30 хувь хүртэлх өсөлттэй байсан эм тарианы 
үнийн өсөлт 2023 оны 12 дугаар сард 9.1 хувь болж саарсан байна. Энэ нь инфляцад эзлэх эм 
тарианы үнийн өсөлтийг 0.7 нэгж хувиар бууруулсан байна (шигтгээ 3.1-ийг харна уу).  

3377.. ДДооттооооддыынн  ггооллллоохх  ххүүннсснниийй  ббүүттээээггддээххүүүүнниийй  үүннииййнн  өөссөөллтт  өөннддөөрр  ххээввээээрр  ббааййггаааа  нньь  ииннффлляяццаадд  
ссөөррггөөөөрр  ннөөллөөөөллжж  ббааййннаа..  2023 онд хөдөө аж ахуйн гаралтай хүнсний бүтээгдэхүүний үнэ 
нийлүүлэлтийн шалтгаанаас үүдэлтэйгээр эрчтэй өслөө. Тухайлбал, мах, гурил зэрэг бүтээгдэхүүний 
нийлүүлэлт буурч, хүнсний бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийн өртөг нэмэгдсэнээр дотоодын хүнсний үнэ 
2023 оны 12 дугаар сард 10.1 хувиар өссөн байна. 2023 оны 12 дугаар сард мах, махан бүтээгдэхүүн 
өмнөх оны мөн үеэс 16.2 хувиар, гурил болон бусад төстэй бүтээгдэхүүн өмнөх оны мөн үеэс 20.6 
хувиар, сүү, сүүн бүтээгдэхүүн өмнөх оны мөн үеэс 16.6 хувиар тус тус өссөн нь нийт инфляцын 28 
хувийг бүрдүүллээ.  

3388.. ХХүүннсснниийй  ббүүллггииййнн  үүннииййнн  өөссөөллтт  ссааааррчч,,  шшааттааххуууунн  ббаа  ххааттуууу  ттүүллшшнниийй  ссууууррьь  үүееииййнн  ннөөллөөөө  ааррииллссаанн  
нньь  УУллааааннббааааттаарр  ххооттыынн  ииннффлляяцц  ббууууррааххаадд  ггооллллоохх  ннөөллөөөө  үүззүүүүллллээээ..  Улаанбаатар хотын инфляц өмнөх 
улирлаас 1.6 нэгж хувиар буурч, 8.6 хувьд хүрэхэд хүнсний бүлгийн инфляц өмнөх саруудтай 
харьцуулахад саарч 12.6 хувь болж 1 нэгж хувиар буурсан, АИ-92 шатахууны үнэ12 сүүлийн нэг жил 
тогтвортой байгаа, хатуу түлшний өнгөрсөн оны суурь үеийн нөлөө арилсан нь нөлөөлжээ. Мөн 
зарим бүлгүүдийн үнийн өсөлт саарч, инфляцад эзлэх нэгж хувь нь буурлаа. Тухайлбал, хувцас бөс 
бараа, гутлын бүлэг 0.2 нэгж хувь, холбооны хэрэгсэл, шуудангийн үйлчилгээ 0.1 нэгж хувь, зочид 
буудал, нийтийн хоол, дотуур байрны үйлчилгээ 0.1 нэгж хувь, бусад бараа, үйлчилгээний бүлэг 0.3 
нэгж хувиар тус тус буурсан нь Улаанбаатар хотын инфляц буурахад эергээр нөлөөллөө. 

3399.. ССууууррьь  ииннффлляяцц1133  22002233  оонндд  ббуууурраахх  ххааннддллааггааттаайй  ббааййвв..  Өмнөх улиралд 8.1 хувь байсан суурь 
инфляц 2023 оны 4 дүгээр улиралд 6.3 хувь болж 1.8 нэгж хувиар буурчээ. Суурь инфляц буурахад 
2022 оны өндөр өсөлттэй суурь үеийн нөлөө арилсан болон төгрөгийн гадаад валюттай харьцах 
ханш тогтворжсон зэрэг нь нөлөөлсөн байна.   

4400.. ТТөөссөөвв,,  ммөөннггөөнниийй  ххааттуууу  ббооддллооггоо  ииннффлляяццыыгг  ххяяззггааааррллаахх  ччииггллээллдд  ууяяллддааааттаайй  ббааййннаа.. Төв банк 2022 
онд мөнгөний бодлогын хүүг 5 удаа, нийт 7 нэгж хувиар нэмэгдүүлсэн бол 2023 онд бодлогын хүүг 
13 хувьд хадгаллаа. Мөн 2023 оны 12 дугаар сарын 14-ний өдрийн мөнгөний бодлогын мэдэгдлээр 
бодлогын хүүг хэвээр хадгалах шийдвэр гаргасан байна. Нэгдсэн төсвийн нийт тэнцэл 2023 онд 1.9 
их наяд төгрөгийн ашигтай гарсан нь төсвийн бодлого инфляцыг хязгаарлах чиглэлтэй нийцтэй 
байгааг харуулж байна. Мөнгөний хатуу бодлогын нөлөөгөөр зээлийн хүү 16.7 хувь болж, өмнөх 
жилээс 1.02 нэгж хувиар өссөн ч шинээр олгосон зээлийн хэмжээ өссөөр байна.   

 
12 УУХҮЯ-наас Роснефть ХНХ-тэй хийсэн дараагийн хэлцлийн дагуу 2023 оны 3 дугаар сараас АИ-92 автобензинийг 
хямдралтай үнээр авах нөхцөл бүрдээд байна. Мөн 92 октантай автобензиний гаалийн албан татварын хувийг 2025 
оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрийг хүртэл 0 хувиар тогтоосон.  
13  Суурь инфляц нь хэрэглээний сагсны бараа, үйлчилгээнээс богино хугацааны үнийн хэлбэлзэл ихтэй 
/нийлүүлэлтийн шинжтэй/ хэсгийг хасаж тооцсон эдийн засгийн суурь динамикийг илтгэх үзүүлэлт юм. 
 

Эх сурвалж: Үндэсний Статистикийн Хороо  
Тэмдэглэл: Улирлын инфляцын хувь хэмжээг улирлын сүүлийн саруудаар тооцов. 

12  According to the agreement between the Ministry of Mining and Heavy Industry and Rosneft, starting from March 2023, it became possible to purchase 
	 AI-92 gasoline at a discounted price. Additionally, the customs duty percentage on 92 octane gasoline has been set at 0 percent until January 1, 2025.
13 	 Core inflation is an important indicator of the underlying dynamics of an economy. It is calculated by excluding the short-term, supply-related price volatility 

from the consumer basket of goods and services.
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BOX 3.1. PRICE INCREASE, QUALITY AND SUPPLY OF 
MEDICINE 

In recent years, medicine prices in Mongolia have skyrocketed, 
putting increasing pressure on household finances. This trend 
is attributed to several factors, including the decentralized 
procurement and supply system for medicines and medical 
devices, the absence of mechanisms to regulate maximum 
wholesale and retail prices, the lack of reference pricing, and the 
absence of exemptions for essential medicines from taxes. As 
a result, medicine prices in Mongolia are among the highest in 
Asia, surpassing international benchmark prices by 2-5 times.

The pharmaceutical market in Mongolia heavily relies on 
imported medicines, with domestic manufacturers catering to 
only about 30 percent of the market. This is because the capacity 
of the reference laboratory to objectively evaluate the quality, 
safety, and efficacy of medicines has not been strengthened. 
Additionally, proper practices for the production, storage, 
distribution, and sale of drugs have not been fully adopted, 
leading to weaknesses in ensuring the quality, safety, and efficacy 
of medicines. This leads to a tendency among the population to 
mistrust and doubt the quality and effectiveness of medicines. As 
of 2022, only 9 out of Mongolia’s 26 pharmaceutical factories, 
or 35 percent, meet the requirements of Good Manufacturing 
Practices (GMP).

While the share of out-of-pocket medical expenses in total 
household consumption expenditure is comparable to other 
Asian and Pacific countries at 4-5 percent, low- and middle-
income households in Mongolia bear a disproportionate 
burden. These households allocate 70-96 percent of their health 
expenditure towards purchasing medicines.

 

CHAPTER III

The pharmaceutical industry grapples with issues concerning 
medicine quality, misuse of low-quality medicine, and the overuse 
of unnecessary medications. While there has been a decline in 
the proportion of substandard, unregistered, or counterfeit 
drugs, the prevalence remains significant.

To address these challenges, the Mongolian government 
approved Resolution No. 233 of 2023, outlining measures to 
enhance the quality, supply, and oversight of medicines and 
medical devices. The Ministry of Health has undertaken several 
initiatives to implement these measures, including:

	- 	Annulled provisions that restricted competition from 
Clause 3.1.3 “Registration of Import and Export of 
Medicines and Medical Devices,” approved by Order 
No. A/48 of 2023 issued by the Director of the 
Medicine and Medical Devices Regulatory Agency.

	- 	Adopted the procedure “On the approval of the 
procedure for the purchase of human medicines, 
medical devices, biological preparations, and vaccines 
that meet international quality standards from foreign 
manufacturers or international organizations directly 
or indirectly” through Government Resolution No. 42 
on January 25, 2024.

	- 	In the draft revision of the Law on Medicines and 
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Figure 3.2. Household health costs

Source: MMDRA, Journal of Medicine Information, 2023

Шигтгээ EErrrroorr!!  NNoo  tteexxtt  ooff  ssppeecciiffiieedd  ssttyyllee  iinn  ddooccuummeenntt...1. Эмийн үнийн өсөлт, чанар, хангамж 
Сүүлийн жилүүдэд эмийн үнэ огцом нэмэгдэж, өрхийн санхүүд үзүүлэх дарамт нэмэгдэж байна. Энэ нь Монгол 
Улсын эм, эмнэлгийн хэрэгслийн худалдан авалт, хангамжийн тогтолцоо бүрэн төвлөрсөн бус бөгөөд эмийн 
бөөний болон жижиглэнгийн үнийн дээд хэмжээг тогтоох болон хянах тогтолцоо байхгүй, жишиг үнэ 
хэрэглэдэггүй, мөн зайлшгүй шаардлагатай эмийг татвараас чөлөөлөх зохицуулалт байхгүйтэй холбоотой байна. 
Хэрэглэгчийн төлж буй эмийн үнэ Азидаа хамгийн өндөр, олон улсын жишиг үнээс 2-5 дахин өндөр байна.  

Монгол Улсын эмийн зах зээл импортын эмээс өндөр хамааралтай бөгөөд зах зээлийн дөнгөж 30 орчим хувийг 
дотоодын эм үйлдвэрлэгчид хангаж байна. Эдгээр эмийн чанар, аюулгүй байдал, үйлчилгээний идэвхийг 
бодитойгоор үнэлж, дүгнэлт гаргах лавлагаа лабораторийн чадавх бэхжээгүй, эм үйлдвэрлэх, хадгалах, түгээх, 
худалдах зохистой дадал бүрэн хэвшээгүй зэргээс шалтгаалан эмийн чанар, аюулгүй байдал, үйлчлэлийн 
идэвхийн баталгааг хангах үйл явц сул, хүн амын дунд эмийн чанар, үйлчлэлд үл итгэх, эргэлзэх хандлага 
байна.  2022 оны байдлаар Монгол Улсын эмийн 26 үйлдвэрийн ердөө 9 буюу 35 хувь нь эмийн үйлдвэрлэлийн 
зохистой дадал (GMP)-ын шаардлага хангаж байна.  

Өрхийн нийт хэрэглээний зардалд шууд халааснаасаа төлдөг эрүүл 
мэндийн зардлын эзлэх хувь 4-5 хувийн хооронд хэлбэлзэж байгаа нь 
Ази, Номхон далайн бүс нутгийн бусад орнуудтай ижил түвшинд 
байгаа ч Монгол Улсын нийт хүн амын бага болон дунд орлоготой 
өрхүүд эрүүл мэндийн зардлынхаа 70-96 хувийг эмийн худалдан 
авалтад зарцуулж байна. 
 
Өнөөгийн эм зүйн салбарт тулгарч буй өөр нэг асуудал нь эмийн 
чанар бөгөөд чанар муутай эмийг зохисгүй хэрэглэх болон зайлшгүй 
шаардлагатай бус эмийг их хэмжээгээр хэрэглэх явдал юм. Хэдийгээр 
стандартын шаардлага хангахгүй, бүртгэлгүй эсвэл хуурамч эмийн 
эзлэх хувь буурч байгаа боловч өндөрт тооцогдохуйц хэвээр байна.  
Монгол Улсын Засгийн газар дээрх тулгамдсан асуудлуудыг 
шийдвэрлэх хүрээнд 2023 оны 233 дугаар тогтоолыг баталсан. Тус 
тогтоолд эм, эмнэлгийн хэрэгслийн чанар, нийлүүлэлт, хяналтын 
тогтолцоог сайжруулах талаар арга хэмжээ тусгагдсан. Эрүүл мэндийн 
яамнаас тус арга хэмжээний хэрэгжилтийг хангах хүрээнд дараах 

ажлуудыг хийгээд байна. Үүнд: 
- Эм, эмнэлгийн хяналт, зохицуулалтын газрын даргын 2023 оны А/48 дугаар тушаалаар баталсан “Эм, 

эмнэлгийн хэрэгслийн импорт, экспортын бүртгэл”-ийн журмын 3.1.3-д заасан нь өрсөлдөөнийг 
хязгаарласан заалтыг хүчингүй болгосон.  

- Засгийн газрын 2024 оны 1 дүгээр сарын 25-ны өдрийн хуралдаанаар”Олон улсын чанарын шаардлага 
хангасан хүний эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, био бэлдмэл, вакциныг гадаад улсын үйлдвэрлэгчээс, эсхүл олон 
улсын байгууллагаас шууд болон дамжуулан худалдан авах журам батлах тухай” 42 дугаар тогтоолыг 
батлуулсан. 

- Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгад эмийн зах зээлийн гажуудлыг засах 
эмийн үнийг ил тод болгон цахимжуулах, эмийг хэлцлээр худалдан авах, эмийн чанар, аюулгүй байдлыг 
хангах чанар, үнийг хослуулах тендерийн зохицуулалтыг бий болгох зэрэг өөрчлөлтүүдийг тусган 
хуулийн төслийг боловсруулаад байна. 

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга батлагдсанаар эм, био бэлдмэл, эрүүл мэндийн 
нэмэлт бүтээгдэхүүн, эмнэлгийн хэрэгслийн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэгч талуудын чиг үүрэг тодорхой болж, 
чанар аюулгүй байдлын зохицуулалт боловсронгуй болж, эм, эмнэлгийн хэрэгслийн үнийн хөөргөдөл буурч, 
иргэдийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ авахтай холбогдсон санхүүгийн эрсдэл буурах үр дүн гарна гэж 
хүлээгдэж байна. 

(Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн яам, АХБ-ны судалгаа) 
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тогтолцоог сайжруулах талаар арга хэмжээ тусгагдсан. Эрүүл мэндийн 
яамнаас тус арга хэмжээний хэрэгжилтийг хангах хүрээнд дараах 

ажлуудыг хийгээд байна. Үүнд: 
- Эм, эмнэлгийн хяналт, зохицуулалтын газрын даргын 2023 оны А/48 дугаар тушаалаар баталсан “Эм, 

эмнэлгийн хэрэгслийн импорт, экспортын бүртгэл”-ийн журмын 3.1.3-д заасан нь өрсөлдөөнийг 
хязгаарласан заалтыг хүчингүй болгосон.  

- Засгийн газрын 2024 оны 1 дүгээр сарын 25-ны өдрийн хуралдаанаар”Олон улсын чанарын шаардлага 
хангасан хүний эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, био бэлдмэл, вакциныг гадаад улсын үйлдвэрлэгчээс, эсхүл олон 
улсын байгууллагаас шууд болон дамжуулан худалдан авах журам батлах тухай” 42 дугаар тогтоолыг 
батлуулсан. 

- Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгад эмийн зах зээлийн гажуудлыг засах 
эмийн үнийг ил тод болгон цахимжуулах, эмийг хэлцлээр худалдан авах, эмийн чанар, аюулгүй байдлыг 
хангах чанар, үнийг хослуулах тендерийн зохицуулалтыг бий болгох зэрэг өөрчлөлтүүдийг тусган 
хуулийн төслийг боловсруулаад байна. 

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга батлагдсанаар эм, био бэлдмэл, эрүүл мэндийн 
нэмэлт бүтээгдэхүүн, эмнэлгийн хэрэгслийн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэгч талуудын чиг үүрэг тодорхой болж, 
чанар аюулгүй байдлын зохицуулалт боловсронгуй болж, эм, эмнэлгийн хэрэгслийн үнийн хөөргөдөл буурч, 
иргэдийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ авахтай холбогдсон санхүүгийн эрсдэл буурах үр дүн гарна гэж 
хүлээгдэж байна. 

(Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн яам, АХБ-ны судалгаа) 

Зураг EErrrroorr!!  NNoo  tteexxtt  ooff  ssppeecciiffiieedd  ssttyyllee  iinn  
ddooccuummeenntt...1. Өрхийн эрүүл мэндийн 
зардал 

 

Эх сурвалж: ЭЭХХЗГ, Эмийн мэдээлэл сэтгүүл 
2023 
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Шигтгээ EErrrroorr!!  NNoo  tteexxtt  ooff  ssppeecciiffiieedd  ssttyyllee  iinn  ddooccuummeenntt...1. Эмийн үнийн өсөлт, чанар, хангамж 
Сүүлийн жилүүдэд эмийн үнэ огцом нэмэгдэж, өрхийн санхүүд үзүүлэх дарамт нэмэгдэж байна. Энэ нь Монгол 
Улсын эм, эмнэлгийн хэрэгслийн худалдан авалт, хангамжийн тогтолцоо бүрэн төвлөрсөн бус бөгөөд эмийн 
бөөний болон жижиглэнгийн үнийн дээд хэмжээг тогтоох болон хянах тогтолцоо байхгүй, жишиг үнэ 
хэрэглэдэггүй, мөн зайлшгүй шаардлагатай эмийг татвараас чөлөөлөх зохицуулалт байхгүйтэй холбоотой байна. 
Хэрэглэгчийн төлж буй эмийн үнэ Азидаа хамгийн өндөр, олон улсын жишиг үнээс 2-5 дахин өндөр байна.  

Монгол Улсын эмийн зах зээл импортын эмээс өндөр хамааралтай бөгөөд зах зээлийн дөнгөж 30 орчим хувийг 
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Өрхийн нийт хэрэглээний зардалд шууд халааснаасаа төлдөг эрүүл 
мэндийн зардлын эзлэх хувь 4-5 хувийн хооронд хэлбэлзэж байгаа нь 
Ази, Номхон далайн бүс нутгийн бусад орнуудтай ижил түвшинд 
байгаа ч Монгол Улсын нийт хүн амын бага болон дунд орлоготой 
өрхүүд эрүүл мэндийн зардлынхаа 70-96 хувийг эмийн худалдан 
авалтад зарцуулж байна. 
 
Өнөөгийн эм зүйн салбарт тулгарч буй өөр нэг асуудал нь эмийн 
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шаардлагатай бус эмийг их хэмжээгээр хэрэглэх явдал юм. Хэдийгээр 
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Монгол Улсын Засгийн газар дээрх тулгамдсан асуудлуудыг 
шийдвэрлэх хүрээнд 2023 оны 233 дугаар тогтоолыг баталсан. Тус 
тогтоолд эм, эмнэлгийн хэрэгслийн чанар, нийлүүлэлт, хяналтын 
тогтолцоог сайжруулах талаар арга хэмжээ тусгагдсан. Эрүүл мэндийн 
яамнаас тус арга хэмжээний хэрэгжилтийг хангах хүрээнд дараах 
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эмнэлгийн хэрэгслийн импорт, экспортын бүртгэл”-ийн журмын 3.1.3-д заасан нь өрсөлдөөнийг 
хязгаарласан заалтыг хүчингүй болгосон.  

- Засгийн газрын 2024 оны 1 дүгээр сарын 25-ны өдрийн хуралдаанаар”Олон улсын чанарын шаардлага 
хангасан хүний эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, био бэлдмэл, вакциныг гадаад улсын үйлдвэрлэгчээс, эсхүл олон 
улсын байгууллагаас шууд болон дамжуулан худалдан авах журам батлах тухай” 42 дугаар тогтоолыг 
батлуулсан. 

- Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгад эмийн зах зээлийн гажуудлыг засах 
эмийн үнийг ил тод болгон цахимжуулах, эмийг хэлцлээр худалдан авах, эмийн чанар, аюулгүй байдлыг 
хангах чанар, үнийг хослуулах тендерийн зохицуулалтыг бий болгох зэрэг өөрчлөлтүүдийг тусган 
хуулийн төслийг боловсруулаад байна. 

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга батлагдсанаар эм, био бэлдмэл, эрүүл мэндийн 
нэмэлт бүтээгдэхүүн, эмнэлгийн хэрэгслийн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэгч талуудын чиг үүрэг тодорхой болж, 
чанар аюулгүй байдлын зохицуулалт боловсронгуй болж, эм, эмнэлгийн хэрэгслийн үнийн хөөргөдөл буурч, 
иргэдийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ авахтай холбогдсон санхүүгийн эрсдэл буурах үр дүн гарна гэж 
хүлээгдэж байна. 
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39. Money supply experienced a notable increase 
throughout 2023, reaching MNT 37.6 trillion with its 
growth rate accelerating to 26.8 percent at the end of 
2023. On the assets side, the surge in money supply 
was primarily due to the increase in net foreign assets 
of banks, reflecting the surge in export earnings from 
mining products, and an increase in domestic lending 
activities. On the liabilities side, deposits and current 
accounts in domestic currency mainly supported the 
growth of the money supply.

40. Outstanding loans of banks experienced 
growth. In 2023, due to the increase in lending, the 
outstanding loans of commercial banks increased by 
23.4 percent year-on-year to MNT 27.2 trillion. This 
growth was primarily attributed to consumer loans, 
which accounted for 4.8 percentage points of the 
increase, followed by the trade sector (3.1 percentage 
points), real estate (2.3 percentage points), capital 
sector (2.2 percentage points), and processing sector 
(1.1 percentage points). The remaining 9.5 percentage 
points of growth were contributed by other sectors.

41. Lending intensified in 2023, with newly issued 
loans reaching MNT 41.8 trillion, marking a 33.1 percent 
increase or MNT 1.7 trillion from the previous year. Salary 
loans contributed 7.0 percentage points to this growth, 
followed by trade sector loans (4.0 percentage points), 
manufacturing sector loans (3.1 percentage points), 
deposit-backed loans (2.5 percentage points), finance 
and insurance sector loans (2.4 percentage points), real 
estate loans (2.0 percentage points), construction loans 
(1.4 percentage points), and other loans (10.7 percent).

42. Among the sectors, demand for loans in the 
trade sector was notable, while deposit-backed 
loans were particularly sought after in consumer 
loans. In 2023, the volume of new loans extended to 
businesses increased by 26 percent compared to the 
previous year, totaling MNT 19.7 trillion. Of this amount, 
52 percent (MNT 9.5 trillion) was allocated to the trade 
sector, and 13 percent (MNT 2.4 trillion) went to the 
manufacturing sector. On the other hand, the amount 
of newly granted loans to individuals saw a robust 40 
percent increase from the previous year, reaching MNT 
22.1 trillion. Among these loans, 27.5 percent (MNT 6.1 
trillion) were backed by deposits, while 22.1 percent 
(MNT 4.9 trillion) were allocated to salary loans.

MONEY AND 
FINANCE

CHAPTER III

3.2



Macroeconomic Report - 2023 Q440

Макро эдийн засгийн танилцуулга – Дэлхийн эдийн засгийн төлөв 
 

 
 

 

Зураг 3.3. Мөнгөний үзүүлэлт 
1. Мөнгөний нийлүүлэлт (пассив тал) 
(хувь) 

2. Мөнгөний нийлүүлэлт (актив тал) (хувь) 3. Иргэдийн хадгаламж (их наяд 
төгрөг) 

 
  

Эх сурвалж: Монголбанкны статистик, ЭЗХЯ-ны тооцоолол 
Тэмдэглэл: Мөнгөний нийлүүлэлтийн  өсөлтийг актив,  

пассив талын бүрэлдэхүүн доторх хувь нэмрээр харуулав. 

 

4466.. ЧЧааннааррггүүйй  ззээээллииййнн  ххууввьь  ббууууррчч  ббааййннаа..  2023 оны эцсийн байдлаар нийт чанаргүй зээлийн 
хэмжээ 2.0 их наяд төгрөгт хүрсэн ба энэ нь нийт зээлийн үлдэгдлийн 7.5 хувийг эзэлж байна. 
Чанаргүй зээлийн хэмжээ өмнөх оноос  20.4 тэрбум төгрөгөөр өссөн хэдий ч нийт зээлд эзлэх хувь 
хэмжээгээр өмнөх оноос 1.7 нэгж хувиар буурсан эерэг үзүүлэлттэй байна. Харин аж ахуйн нэгжийн 
чанаргүй зээлийн хувь 13.3 хувь байгаа бол иргэдийн чанаргүй зээлийн хувь 3.3 хувьтай байна.   

4477.. ХХөөррөөннггииййнн  ззаахх  ззээээллииййнн  үүннээллггээээ  өөссллөөөө.. Хөрөнгийн зах зээлийн үнэлгээ 2023 онд 11.7 их наяд 
төгрөг болж, өмнөх оны мөн үеэс 1.7 дахин өслөө. Хөрөнгийн зах зээлийн үнэлгээ ДНБ-ий 17.8 
хувьтай тэнцэж байгаа бөгөөд сүүлийн жилүүдэд хөрөнгийн зах зээлийн үнэлгээ болон арилжааны 
идэвх сайжирч байна. Нийт үнэт цаасны арилжаа 2023 онд 787 тэрбум төгрөг болж, өмнөх оноос 
32.3 хувиар өссөн бөгөөд арилжааг төрлөөр нь харвал 66.7 хувийг хувьцааны арилжаа, 15.7 хувийг 
компанийн бондын арилжаа, 8.1 хувийг хөрөнгөөр баталгаажсан үнэт цаасны арилжаа, 7.7 хувийг 
хөрөнгө оруулалтын сангийн нэгж эрхийн арилжаа тус тус бүрдүүлсэн байна.   
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Зураг 3.4. Зээл 
1. Зээлийн үлдэгдэл (их наяд төгрөг)  2. Шинээр олгосон зээл (их наяд төгрөг) 3. Чанаргүй зээл (хувь) 

   
  

Эх сурвалж: Монголбанкны статистик   
  

Эх сурвалж: Монголбанкны статистик   
Тэмдэглэл: Олгосон зээлийн дүнг тухайн 

улирлын дүнгээр оруулав. 
Эх сурвалж: Монголбанкны статистик   

Тэмдэглэл:  Аж  ахуйн нэгж, иргэдийн 
чанаргүй зээлийн дүнг  нийт зээлийн 
дүнд нь харьцуулан  чанаргүй зээлийн 

хувийг тооцов.. 
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Макро эдийн засгийн танилцуулга – 2023 оны IV улирал 
 

 
 

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга батлагдсанаар эм, био бэлдмэл, эрүүл мэндийн 
нэмэлт бүтээгдэхүүн, эмнэлгийн хэрэгслийн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэгч талуудын чиг үүрэг тодорхой болж, 
чанар аюулгүй байдлын зохицуулалт боловсронгуй болж, эм, эмнэлгийн хэрэгслийн үнийн хөөргөдөл буурч, 
иргэдийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ авахтай холбогдсон санхүүгийн эрсдэл буурах үр дүн гарна гэж 
хүлээгдэж байна. 

(Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн яам, АХБ-ны судалгаа) 

 

3.2. Санхүүгийн зах зээл 

4422.. ММөөннггөөнниийй  ннииййллүүүүллээллтт  өөссллөөөө..   Мөнгөний нийлүүлэлт оны эхнээс эхлэн өссөөр 2023 оны эцэст 
37.6 их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 26.8 хувиар өслөө. Мөнгөний нийлүүлэлт өсөхөд 
актив талаас уул уурхайн бүтээгдэхүүний экспортын орлого нэмэгдсэнээр арилжааны банкнуудын 
гадаад цэвэр актив нэмэгдэж,  дотоод зээл олголт нэмэгдсэн нь түлхүү нөлөөллөө. Эх үүсвэр талаас 
төгрөгийн өгөөж нэмэгдсэнээр төгрөгийн хадгаламж болон төгрөгийн харилцах өссөн нь мөнгөний 
нийлүүлэлтийн өсөлтөд нөлөөллөө.  

4433.. ААррииллжжаааанныы  ббааннккннууууддыынн  ззээээллииййнн  үүллддээггддээлл  өөссллөөөө. Арилжааны банкнуудын зээл олголт 
нэмэгдсэнтэй холбоотойгоор банкны салбарын зээлийн үлдэгдэл өсч 2023 оны эцсийн байдлаар 
27.2 их наяд төгрөгт хүрч өмнөх оноос 23.4 хувиар өслөө. Нийт зээлийн үлдэгдлийн өсөлтийн 
хамгийн өндөр буюу 4.8 нэгж хувийг хэрэглээний зээл, 3.1 нэгж хувийг худалдааны салбар, 2.3 нэгж 
хувийг үл хөдлөх хөрөнгийн салбар, 2.2 нэгж хувийг боловсруулах салбар, 1.1 нэгж хувийг уул 
уурхайн салбар бүрдүүлсэн бол үлдсэн 9.5 нэгж хувийг бусад салбарын өсөлт тус тус бүрдүүлсэн 
байна.  

4444.. ШШииннээээрр  ооллггооссоонн  ззээээлл  өөммннөөхх  оонноооосс  ннээммээггддллээээ.. Шинээр олгосон зээлийн хэмжээ 2023 онд 41.8 
их наяд төгрөг болж, өмнөх оны мөн үеэс 33.1 хувиар буюу 1.7 их наяд төгрөгөөр өссөн байна. 
Шинээр олгосон зээлийн өсөлтөд салбаруудын оруулсан өсөлтийн хувь нэмрээр нь харвал 7.0 нэгж 
хувийг цалингийн зээл, 4.0 нэгж хувийг худалдааны салбарын зээл, 3.1 нэгж хувийг боловсруулах 
салбарын зээл, 2.5 нэгж хувийг хадгаламж барьцаалсан зээл, 2.4 нэгж хувийг санхүү даатгалын 
салбарын зээл, 2.0 нэгж хувийг  үл хөдлөх хөрөнгийн салбарын зээл,  1.4 нэгж хувийг  барилгын 
салбарын зээл 10.7 нэгж хувийг  бусад зээл бүрдүүлж байна.  

4455.. ШШииннээээрр  ооллггооссоонн  ззээээллииййнн  өөөөррччллөөллттииййгг  ииррггээддээдд  ббооллоонн  ккооммппааннииууддаадд  ооллггооссоонн  ббааййддллаааарр  нньь  ааввчч  
үүззввээлл.. Компаниудад шинээр олгосон зээлийн хэмжээ өмнөх оноос 26 хувиар өсөж, 19.7 их наяд 
төгрөгийн зээлийг шинээр олгосон бөгөөд үүний 52 хувийг буюу 9.5 их наяд төгрөгийг худалдааны 
салбарт, 13 хувь буюу 2.4 их наяд төгрөгийг боловсруулах салбарт, 9 хувь буюу 1.7 их наяд төгрөгийг 
уул уурхайн салбарт, 9 хувь буюу 1.7 их наяд төгрөгийг барилгын салбарт үлдсэн 17 хувийг бусад 
салбаруудад олгосон байна. Харин иргэдэд шинээр олгосон зээлийн хэмжээ өмнөх оноос 40 
хувиар өсөж, 22.1 их наяд төгрөгт хүрсэн ба үүний 27.5 хувийг буюу 6.1 их наяд төгрөгийг хадгаламж 
барьцаалсан зээлд, 22.1 хувийг буюу 4.9 их наяд төгрөгийг цалингийн зээлд, 11.7 хувийг буюу 2.6 их 
төгрөгийг хэрэглээний зээлд, 9.5 хувийг буюу 2.1 их наяд төгрөгийг үл хөдлөх хөрөнгийн зээлд, 9.2 
хувийг буюу 2.0 их наяд төгрөгийг худалдааны салбарт, үлдсэн 9.8 хувь буюу 2.2 их наяд төгрөгийг 
бусад салбаруудад олгосон байна. 
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Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга батлагдсанаар эм, био бэлдмэл, эрүүл мэндийн 
нэмэлт бүтээгдэхүүн, эмнэлгийн хэрэгслийн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэгч талуудын чиг үүрэг тодорхой болж, 
чанар аюулгүй байдлын зохицуулалт боловсронгуй болж, эм, эмнэлгийн хэрэгслийн үнийн хөөргөдөл буурч, 
иргэдийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ авахтай холбогдсон санхүүгийн эрсдэл буурах үр дүн гарна гэж 
хүлээгдэж байна. 

(Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн яам, АХБ-ны судалгаа) 

 

3.2. Санхүүгийн зах зээл 

4422.. ММөөннггөөнниийй  ннииййллүүүүллээллтт  өөссллөөөө..   Мөнгөний нийлүүлэлт оны эхнээс эхлэн өссөөр 2023 оны эцэст 
37.6 их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 26.8 хувиар өслөө. Мөнгөний нийлүүлэлт өсөхөд 
актив талаас уул уурхайн бүтээгдэхүүний экспортын орлого нэмэгдсэнээр арилжааны банкнуудын 
гадаад цэвэр актив нэмэгдэж,  дотоод зээл олголт нэмэгдсэн нь түлхүү нөлөөллөө. Эх үүсвэр талаас 
төгрөгийн өгөөж нэмэгдсэнээр төгрөгийн хадгаламж болон төгрөгийн харилцах өссөн нь мөнгөний 
нийлүүлэлтийн өсөлтөд нөлөөллөө.  

4433.. ААррииллжжаааанныы  ббааннккннууууддыынн  ззээээллииййнн  үүллддээггддээлл  өөссллөөөө. Арилжааны банкнуудын зээл олголт 
нэмэгдсэнтэй холбоотойгоор банкны салбарын зээлийн үлдэгдэл өсч 2023 оны эцсийн байдлаар 
27.2 их наяд төгрөгт хүрч өмнөх оноос 23.4 хувиар өслөө. Нийт зээлийн үлдэгдлийн өсөлтийн 
хамгийн өндөр буюу 4.8 нэгж хувийг хэрэглээний зээл, 3.1 нэгж хувийг худалдааны салбар, 2.3 нэгж 
хувийг үл хөдлөх хөрөнгийн салбар, 2.2 нэгж хувийг боловсруулах салбар, 1.1 нэгж хувийг уул 
уурхайн салбар бүрдүүлсэн бол үлдсэн 9.5 нэгж хувийг бусад салбарын өсөлт тус тус бүрдүүлсэн 
байна.  

4444.. ШШииннээээрр  ооллггооссоонн  ззээээлл  өөммннөөхх  оонноооосс  ннээммээггддллээээ.. Шинээр олгосон зээлийн хэмжээ 2023 онд 41.8 
их наяд төгрөг болж, өмнөх оны мөн үеэс 33.1 хувиар буюу 1.7 их наяд төгрөгөөр өссөн байна. 
Шинээр олгосон зээлийн өсөлтөд салбаруудын оруулсан өсөлтийн хувь нэмрээр нь харвал 7.0 нэгж 
хувийг цалингийн зээл, 4.0 нэгж хувийг худалдааны салбарын зээл, 3.1 нэгж хувийг боловсруулах 
салбарын зээл, 2.5 нэгж хувийг хадгаламж барьцаалсан зээл, 2.4 нэгж хувийг санхүү даатгалын 
салбарын зээл, 2.0 нэгж хувийг  үл хөдлөх хөрөнгийн салбарын зээл,  1.4 нэгж хувийг  барилгын 
салбарын зээл 10.7 нэгж хувийг  бусад зээл бүрдүүлж байна.  

4455.. ШШииннээээрр  ооллггооссоонн  ззээээллииййнн  өөөөррччллөөллттииййгг  ииррггээддээдд  ббооллоонн  ккооммппааннииууддаадд  ооллггооссоонн  ббааййддллаааарр  нньь  ааввчч  
үүззввээлл.. Компаниудад шинээр олгосон зээлийн хэмжээ өмнөх оноос 26 хувиар өсөж, 19.7 их наяд 
төгрөгийн зээлийг шинээр олгосон бөгөөд үүний 52 хувийг буюу 9.5 их наяд төгрөгийг худалдааны 
салбарт, 13 хувь буюу 2.4 их наяд төгрөгийг боловсруулах салбарт, 9 хувь буюу 1.7 их наяд төгрөгийг 
уул уурхайн салбарт, 9 хувь буюу 1.7 их наяд төгрөгийг барилгын салбарт үлдсэн 17 хувийг бусад 
салбаруудад олгосон байна. Харин иргэдэд шинээр олгосон зээлийн хэмжээ өмнөх оноос 40 
хувиар өсөж, 22.1 их наяд төгрөгт хүрсэн ба үүний 27.5 хувийг буюу 6.1 их наяд төгрөгийг хадгаламж 
барьцаалсан зээлд, 22.1 хувийг буюу 4.9 их наяд төгрөгийг цалингийн зээлд, 11.7 хувийг буюу 2.6 их 
төгрөгийг хэрэглээний зээлд, 9.5 хувийг буюу 2.1 их наяд төгрөгийг үл хөдлөх хөрөнгийн зээлд, 9.2 
хувийг буюу 2.0 их наяд төгрөгийг худалдааны салбарт, үлдсэн 9.8 хувь буюу 2.2 их наяд төгрөгийг 
бусад салбаруудад олгосон байна. 

 

 

43. The percentage of non-performing loans 
decreased. By the end of 2023, the total amount of non-
performing loans reached MNT 2.0 trillion, constituting 
7.5 percent of the total loan balance. Although there was 
a nominal increase of MNT 20.4 billion from the previous 

year in the amount of non-performing loans, the share 
of total loans decreased by 1.7 percentage points from 
the previous year. The rate of non-performing loans to 
enterprises stands at 13.3 percent, while to individuals, it 
is 3.3 percent. 

CHAPTER III

Figure 3.3. Monetary indicators  

Figure 3.4. Loans  

1. Money supply in liabilities side (percentage)

1. Total loans outstanding (trillion MNT) 

Source: Bank of Mongolia, Ministry of Economy, and Development estimation
Note: Money supply growth is shown as a contribution to the asset and liability components.

Source: Bank of Mongolia Source: Bank of Mongolia 
Note: The amount of the newly issued loans is taken 
from the quarterly data.

Source: Bank of Mongolia 
Note: The percentage of non-performing loans was 
calculated by comparing the amount of non-performing 
loans of enterprises and citizens to the total amount of 
loans.  

2. Money supply in asset side (percentage)

2. New loans (trillion MNT) 

3. Time deposits of individuals (trillion MNT)

3. Share of non-performing loans (percent)
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1. Мөнгөний нийлүүлэлт (пассив тал) (хувь) 2. Мөнгөний нийлүүлэлт (актив тал) (хувь) 3. Иргэдийн хадгаламж (их наяд төгрөг) 

 

 
 

 
 
 
. 

 

 

8.8%

26.8%

-10%

0%

10%

20%

30%

40%

I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV

2019 2020 2021 2022 2023

Харилцах данс, ₮
Хадгаламж, $
Хадгаламж, ₮
Харилцах данс, $
Банкнаас гадуурх мөнгө
М2 мөнгө

26.8%

-30%

-10%

10%

30%

I II IIIIV I II IIIIV I II IIIIV I II III IV I II IIIIV

2019 2020 2021 2022 2023
ЗГЦЗ ГЦА
Дотоод зээл Бусад

17.8

0.0

6.0

12.0

18.0

I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV

2019 2020 2021 2022 2023

Гадаад валютын хадгаламж
Төгрөгийн хадгаламж
Иргэдийн хадгаламж

Current account, domestic currency
Time deposits, foreign currency
Time deposits, domestic currency
Current account, foreign currency
Currency outside depository corporations
M2 money

Зураг EErrrroorr!!  NNoo  tteexxtt  ooff  ssppeecciiffiieedd  ssttyyllee  iinn  ddooccuummeenntt...1. Мөнгөний үзүүлэлт 
1. Мөнгөний нийлүүлэлт (пассив тал) (хувь) 2. Мөнгөний нийлүүлэлт (актив тал) (хувь) 3. Иргэдийн хадгаламж (их наяд төгрөг) 

 

 
 

 
 
 
. 

 

 

8.8%

26.8%

-10%

0%

10%

20%

30%

40%

I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV

2019 2020 2021 2022 2023

Харилцах данс, ₮
Хадгаламж, $
Хадгаламж, ₮
Харилцах данс, $
Банкнаас гадуурх мөнгө
М2 мөнгө

26.8%

-30%

-10%

10%

30%

I II IIIIV I II IIIIV I II IIIIV I II III IV I II IIIIV

2019 2020 2021 2022 2023
ЗГЦЗ ГЦА
Дотоод зээл Бусад

17.8

0.0

6.0

12.0

18.0

I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV

2019 2020 2021 2022 2023

Гадаад валютын хадгаламж
Төгрөгийн хадгаламж
Иргэдийн хадгаламж

Time deposit in foreign currency
Time deposit in domestic currency
Individual deposits

IndividualsEnterprisesIndividualsEnterprisesEnterprises Individuals

Net government debt   
Net domestic loan   

Net foreign assets
Other items, net



Macroeconomic Report - 2023 Q4 41

Макро эдийн засгийн танилцуулга – 2023 оны IV улирал 
 

 
 

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга батлагдсанаар эм, био бэлдмэл, эрүүл мэндийн 
нэмэлт бүтээгдэхүүн, эмнэлгийн хэрэгслийн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэгч талуудын чиг үүрэг тодорхой болж, 
чанар аюулгүй байдлын зохицуулалт боловсронгуй болж, эм, эмнэлгийн хэрэгслийн үнийн хөөргөдөл буурч, 
иргэдийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ авахтай холбогдсон санхүүгийн эрсдэл буурах үр дүн гарна гэж 
хүлээгдэж байна. 

(Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн яам, АХБ-ны судалгаа) 

 

3.2. Санхүүгийн зах зээл 

4422.. ММөөннггөөнниийй  ннииййллүүүүллээллтт  өөссллөөөө..   Мөнгөний нийлүүлэлт оны эхнээс эхлэн өссөөр 2023 оны эцэст 
37.6 их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 26.8 хувиар өслөө. Мөнгөний нийлүүлэлт өсөхөд 
актив талаас уул уурхайн бүтээгдэхүүний экспортын орлого нэмэгдсэнээр арилжааны банкнуудын 
гадаад цэвэр актив нэмэгдэж,  дотоод зээл олголт нэмэгдсэн нь түлхүү нөлөөллөө. Эх үүсвэр талаас 
төгрөгийн өгөөж нэмэгдсэнээр төгрөгийн хадгаламж болон төгрөгийн харилцах өссөн нь мөнгөний 
нийлүүлэлтийн өсөлтөд нөлөөллөө.  

4433.. ААррииллжжаааанныы  ббааннккннууууддыынн  ззээээллииййнн  үүллддээггддээлл  өөссллөөөө. Арилжааны банкнуудын зээл олголт 
нэмэгдсэнтэй холбоотойгоор банкны салбарын зээлийн үлдэгдэл өсч 2023 оны эцсийн байдлаар 
27.2 их наяд төгрөгт хүрч өмнөх оноос 23.4 хувиар өслөө. Нийт зээлийн үлдэгдлийн өсөлтийн 
хамгийн өндөр буюу 4.8 нэгж хувийг хэрэглээний зээл, 3.1 нэгж хувийг худалдааны салбар, 2.3 нэгж 
хувийг үл хөдлөх хөрөнгийн салбар, 2.2 нэгж хувийг боловсруулах салбар, 1.1 нэгж хувийг уул 
уурхайн салбар бүрдүүлсэн бол үлдсэн 9.5 нэгж хувийг бусад салбарын өсөлт тус тус бүрдүүлсэн 
байна.  

4444.. ШШииннээээрр  ооллггооссоонн  ззээээлл  өөммннөөхх  оонноооосс  ннээммээггддллээээ.. Шинээр олгосон зээлийн хэмжээ 2023 онд 41.8 
их наяд төгрөг болж, өмнөх оны мөн үеэс 33.1 хувиар буюу 1.7 их наяд төгрөгөөр өссөн байна. 
Шинээр олгосон зээлийн өсөлтөд салбаруудын оруулсан өсөлтийн хувь нэмрээр нь харвал 7.0 нэгж 
хувийг цалингийн зээл, 4.0 нэгж хувийг худалдааны салбарын зээл, 3.1 нэгж хувийг боловсруулах 
салбарын зээл, 2.5 нэгж хувийг хадгаламж барьцаалсан зээл, 2.4 нэгж хувийг санхүү даатгалын 
салбарын зээл, 2.0 нэгж хувийг  үл хөдлөх хөрөнгийн салбарын зээл,  1.4 нэгж хувийг  барилгын 
салбарын зээл 10.7 нэгж хувийг  бусад зээл бүрдүүлж байна.  

4455.. ШШииннээээрр  ооллггооссоонн  ззээээллииййнн  өөөөррччллөөллттииййгг  ииррггээддээдд  ббооллоонн  ккооммппааннииууддаадд  ооллггооссоонн  ббааййддллаааарр  нньь  ааввчч  
үүззввээлл.. Компаниудад шинээр олгосон зээлийн хэмжээ өмнөх оноос 26 хувиар өсөж, 19.7 их наяд 
төгрөгийн зээлийг шинээр олгосон бөгөөд үүний 52 хувийг буюу 9.5 их наяд төгрөгийг худалдааны 
салбарт, 13 хувь буюу 2.4 их наяд төгрөгийг боловсруулах салбарт, 9 хувь буюу 1.7 их наяд төгрөгийг 
уул уурхайн салбарт, 9 хувь буюу 1.7 их наяд төгрөгийг барилгын салбарт үлдсэн 17 хувийг бусад 
салбаруудад олгосон байна. Харин иргэдэд шинээр олгосон зээлийн хэмжээ өмнөх оноос 40 
хувиар өсөж, 22.1 их наяд төгрөгт хүрсэн ба үүний 27.5 хувийг буюу 6.1 их наяд төгрөгийг хадгаламж 
барьцаалсан зээлд, 22.1 хувийг буюу 4.9 их наяд төгрөгийг цалингийн зээлд, 11.7 хувийг буюу 2.6 их 
төгрөгийг хэрэглээний зээлд, 9.5 хувийг буюу 2.1 их наяд төгрөгийг үл хөдлөх хөрөнгийн зээлд, 9.2 
хувийг буюу 2.0 их наяд төгрөгийг худалдааны салбарт, үлдсэн 9.8 хувь буюу 2.2 их наяд төгрөгийг 
бусад салбаруудад олгосон байна. 
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4488.. ХХууввььццаааа,,  ббооннддыынн  ааррииллжжаааа  ннээммээггддээвв..  Өнгөрсөн 2023 онд хөрөнгийн зах зээл дээр нийт 525 
тэрбум төгрөгийн хувьцааны арилжаа хийгдсэн ба 7 компани шинээр хувьцаагаа гарган 
арилжаалж, 338 тэрбум төгрөгийг олон нийтээс татан төвлөрүүлжээ. Мөн компанийн өрийн 
хэрэгслийн арилжаа 138 тэрбум төгрөг болж өмнөх оноос 3.0 хувиар буюу 4.0 тэрбум төгрөгөөр 
өссөн бөгөөд үүний 108 тэрбум төгрөг нь 7 компанийн  шинээр гаргасан бондын арилжаа байна.  
ТОП 20 индекс 2022 онд өмнөх оноос 15.4 хувиар буурсан байсан бол 2023 онд 61,437 нэгж болж 
өмнөх оноос 10.3 хувиар өслөө.  Харин хувьцааны хоёрдогч зах зээлийн арилжааны хөрвөх чадвар 
1.5 хувь болж, өмнөх оноос 0.9 нэгж хувиар буурчээ.   

4499.. ССииссттееммдд  ннөөллөөөө  ббүүххиийй  ббааннккннуууудд  ннээээллттттээйй  ххууввььццаааатт  ккооммппааннии  ббооллоовв. 2021 оны 1 дүгээр сард 
Банкны тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт орж банкны системд нөлөө бүхий банк нь нээлттэй хувьцаат 
компани хэлбэртэй байхаар заасан бөгөөд уг хуулийн хэрэгжилтийн хүрээнд Төрийн банк, Голомт 
банк, Хаан банк, Хас банк, Худалдаа хөгжлийн банк зэрэг системийн нөлөө бүхий 5 банк 2021-2023 
оны хооронд олон нийтэд нээлттэй хувьцаагаа арилжиж 303 тэрбум төгрөгийг олон нийтээс татан 
төвлөрүүлжээ. Улмаар иргэд олон нийт банкны хувьцаа эзэмших боломжтой болсон ба хөрөнгийн 
зах зээлийн үнэлгээ болон арилжааны идэвх сайжрахад мөн эергээр нөлөөлөв.    

  

  

  

  

  

  

 

Зураг 3.5. Хөрөнгийн зах зээл 
1. Хөрөнгийн зах зээлийн үнэлгээ, 
ЗЗҮ/ДНБ чадвар (их наяд төгрөг) 

2. Хувьцааны арилжааны дүн, хөрвөх 
чавдар ((их наяд төгрөг) 

3. Хөрөнгийн  зах зээлийн голлох 
индексүүд (нэгж)  
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дотоодыг нийт бүтээгдэхүүнд харьцаалав 

Эх сурвалж: Санхүүгийн зохиуулах хороо  
 

Эх сурвалж: Санхүүгийн зохиуулах хороо  
 

7.3% 8.2%

15.3% 14.3%
16.9%

0%

5%

10%

15%

20%

 -

 3.0

 6.0

 9.0

 12.0

2019 2020 2021 2022 2023

Зах зээлийн үнэлгээ
ЗЗҮ/ДНБ

0

9,000

18,000

27,000

36,000

45,000

2019 2020 2021 2022 2023
Топ-20 индекс MSE A индекс

MSE B индекс

3.4%

1.6%

3.8%

2.4%

1.5%

0%

1%

2%

3%

4%

0

200

400

600

2019 2020 2021 2022 2023
Хувьцааны …
Хөрвөх чадвар

44. Stock market value increased. In 2023, the 
capital market capitalization surged to MNT 11.7 trillion, 
marking a remarkable 1.7-fold increase from the previous 
year. With stock market capitalization now accounting 
for 17.8 percent of GDP, both the capital market’s overall 
value and trading activity have demonstrated notable 
improvements in recent years. Total securities trading 
in 2023 reached MNT 787 billion, up by 32.3 percent 
compared to the previous year. Broken down by trading 
type, stock trading comprised 66.7 percent, corporate 
bond trading 15.7 percent, asset-backed securities 
trading 8.1 percent, and investment fund unit trading 7.7 
percent of the total trading volume.

45. Stock and bond markets experienced 
significant growth in 2023. A total of MNT 525 billion 
worth of shares were traded in the stock market in 2023, 
with 7 companies going public with IPOs and raising 
MNT 338 billion. Additionally, trading in corporate debt 
instruments increased by 3.0 percent, reaching MNT 
138 billion, with newly issued bonds from 7 companies 
accounting for MNT 108 billion of the total. The TOP 
20 index, which had declined by 15.4 percent in 2022, 

rebounded strongly with a 10.3 percent increase to 
61,437 units in 2023. However, liquidity in the secondary 
stock market dipped to 1.5 percent, marking a decrease 
of 0.9 percentage points from the previous year.

46. Systemically important banks became 
open joint-stock companies. In January 2021, 
an amendment to the Banking Law mandated that 
influential banks in the system must operate as open 
joint-stock companies. Subsequently, five systemically 
influential banks—State Bank, Golomt Bank, Khaan 
Bank, Khas Bank, and Trade and Development Bank— 
offered their shares for trading, raising a total of MNT 
303 billion from the public between 2021 and 2023. This 
move not only provides citizens with the opportunity to 
own shares in these banks but also contributes positively 
to the enhancement of stock market valuation and 
trading activity.  

Figure 3.5. Stock market  

1. Capital market capitalization (trillion MNT)

Source: Financial Regulatory Commission
Note: Stock market capitalization is compared to gross domestic product  

2.	 Amount of stock trading and its liquidity (trillion 
MNT)

3.	 The main indices of the stock market (unit)
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IV. EXTERNAL SECTOR 

OVERVIEW
Over the past three years, the COVID-19 pandemic, geopolitical tensions, and disruptions in export 
income led to drains in gross international reserves, exchange rate depreciations, and rising import 
prices.

However, trade turnover has grown for three consecutive years, supported by an uptick in demand 
from major trading partners in 2021, stronger commodity prices in 2022 caused by global supply 
chain disruptions, followed by the implementation of comprehensive measures in 2023 aimed at 
bolstering gross international reserves and export income.

Coal export reached a record high, copper concentrate exports rose with the start of Oyutolgoi 
underground mine operations, and oil exports recovered in 2023. As a result, the current account 
balance was in surplus for the first time since 2007 and gross international reserves reached a 
historic high.
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47. Trade turnover increased. Mongolia engaged 
in trade with 160 countries in 2023. The foreign 
trade balance surged by 23 percent compared to the 
previous year, resulting in a surplus of USD 5.9 billion, 
reflecting the acceleration in export volume and 
deceleration in the growth of import prices. Exports 
grew at an annual rate of 17 percent to USD 15.2 billion, 
while imports increased by 6 percent, reaching USD 9.3 
billion. 

48. Export volumes of main commodities 
reached their pre-pandemic levels. Bringing 
export volumes to the pre-pandemic level was one 
of the main macroeconomic policy priorities in 2023. 
In this regard, the government implemented a set of 
measures, including improving the organization of 
mineral transportation and export activities, establishing 
a special regime for state-owned entities, reforming the 
operational structure of the companies, and initiating 
the operation of the Mining Commodity Exchange. 
Moreover, the container transport terminals and 
automated guided vehicle (AGV) at Gashuunsukhait 
and Shiveehuren border ports commenced operations. 
Consequently, export volumes of main commodities 
reached their pre-pandemic levels.

49. China’s coking coal imports reached a historic 
high. China’s demand for coking coal surged following 
the pandemic, prompting the decision to eliminate 
import taxes on coking coal from the second quarter 
of 2022, which was subsequently extended until the 
end of 2023, to ensure stable supply. Additionally, the 
authorities implemented a policy to diversify coking coal 
supplier countries. These measures significantly boosted 
demand for Mongolian coking coal, which remains 

highly competitive in terms of price compared to other 
suppliers. As a result, Mongolia exported 69.6 million 
tons of coal in 2023.

50. The price of coal increased by up to 40 percent 
with the trade through the Mining Commodity 
Exchange. As part of efforts to promote openness, 
transparency, and competition in the price setting of 
mineral commodities, an electronic auction trading of 
coal commenced in January 2023, resulting in the sale 
of a total of 3.1 million tons of coal at an average price of 
5.6 percent higher than the initial call price. The Law on 
Mining Commodity Exchange, which came into effect on 
June 30, 2023, facilitated further trading activities and 
by the end of 2023, a total of 15 million tons of coal 
had been sold on the mining products exchange at an 
average price of 10 percent above initial call price, and 
677,000 tons of iron ore and concentrate were sold at 
an average price 7 percent above the initial call price. 
The introduction of the Mining Commodity Exchange 
has addressed inefficiencies such as selling products 
at undervalued “mine mouth” prices and transferring 
transportation responsibilities to the buyer.

51. The Oyutolgoi underground mine commenced 
operations. More than 80 percent of Oyutolgoi’s total 
deposits are located underground, and the start of 
production of the underground mine, which has higher 
mineral content compared to open-pit mines, led to an 
increase in copper concentrate exports. In 2023, copper 
concentrate exports reached 1,525 thousand tons, the 
highest level since 2016. Copper concentrate exports 
are expected to further increase with underground 
production.

FOREIGN TRADE 
CHAPTER IV

4.1

CHAPTER IV
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52. The operations of border ports stabilized. In 
the first half of 2022, operations of the border 
port in the eastern province were disrupted due 
to the pandemic, leading to a halt in oil exports. 
However, in 2023, the operations of the border ports 
stabilized, and oil exports reached 4.7 million barrels, 
doubling from the previous year. Moreover, improved 
organizational efficiency in railway transport facilitated 
an increase of iron ore exports to 5.6 million tons.

53. Meat exports reached a record high. As part 
of the government’s efforts to support private-sector 
business activities and boost exports as key priorities of 
the macroeconomic policy, the government removed 
domestic export quotas of animal meat and introduced 
the “One-stop export digital system” to facilitate exports. 
As a result, meat exports reached a record high of USD 
309 million in 2023, marking a 6-fold increase compared 
to the previous year.

54. Exports of raw hides and skins increased. Export 
income from raw hides and skins dropped by 10 times 
since 2013, due to the decision to ban the exports of raw 
hides and skins. The ban was lifted under Government 
Resolution No. 372 of October 2023 and export revenue 
from hides and skins reached USD 3.5 million in 2023. 

Mongolia also started exporting raw hides and skins to 
Russia, Turkey, Italy, and Uzbekistan.

55. Cashmere exports declined due to technical 
regulations. The technical regulations banning the 
exports of washed cashmere were approved in October 
2022. Before the implementation of these regulations, an 
average of 700-1,400 tons of cashmere were exported 
monthly, with prices in the domestic market ranging 
between MNT 95,000 and MNT 100,000. However, 
following the implementation of the regulations, 
cashmere exports dropped to an average of 50-100 
tons per month, and the average domestic market 
price declined to MNT 88,000. To boost export income 
and prevent price reductions in the domestic market, 
the entry into force date of the technical regulations 
banning the export of washed cashmere was postponed 
by Government Resolution No. 66 dated February 8, 
2023. 
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5599.. ДДээллххииййнн  ууллсс  ооррннуууудд  ббооддллооггыынн  ххүүүүгг  ннээммээггддүүүүллээхх  ззааммаааарр  үүннииййнн  өөссөөллттииййгг  ххяяззггааааррллаажж,,  ттөөггррөөггииййнн  
ххаанншш  ттооггттввоорржжиижж,,  оонныы  ссүүүүллииййнн  ххааггаасстт  ччааннггааррссннаааарр  ииммппооррттыынн  ббаарраааанныы  үүннииййнн  ддааррааммтт  ббааггаа  ббааййллаааа.. 
Ковид 19 цар тахал, геополитикийн тогтворгүй байдлаас үүдэлтэйгээр худалдааны түнш орнуудын 
бүтээгдэхүүний үнийн өсөлт эрчимжиж, 2022 онд импортын барааны зардлыг нэмэгдүүлснээр 
импорт 1.9 тэрбум ам.доллароор өссөний 54 хувийг үнийн өсөлт бүрдүүлж байсан. Харин 2023 онд 
импорт 500 сая ам.доллароор өссөний 5 орчим хувийг үнийн өсөлт бүрдүүлж байна. Худалдааны 
гол түнш болох БНХАУ-д үнийн бууралт явагдаж, ОХУ-Украины геополитикийн тогтворгүй 
байдлаас үүдэн үнийн өсөлт эрчимтэй явагдсан нефтийн бүтээгдэхүүн, бордоо, үр тарианы үнэ 
тогтворжиж, буурсан нь импортын үнийн дарамтыг бага байхад голлох нөлөөг үзүүллээ. Мөн манай 
улсын гадаад валютын нөөц нэмэгдэж, төгрөгийн ханш тогтворжиж чангарсан нь импортын 
зардлыг буурууллаа.  

6600.. ТТээээввээррллээллттииййнн  ссааааттллаааасс  үүүүддээллттээйй  ххииллииййнн  ооррччииммдд  үүүүссээнн  ббаарраааа  ббүүттээээггддээххүүүүнниийй  ббөөөөггннөөррөөлл  
ааррииллжж,,  ииммппооррттыынн  ббаарраааанныы  ууррссггаалл  ххээввииййнн  үүррггээллжжииллжж  ббааййннаа..  Цар тахлын нөхцөл байдлаас 
шалтгаалан 2022 онд хилийн боомтуудын үйл ажиллагаа түр саатаж, БНХАУ-ын Тяньжин боомтод 
чингэлгийн бөөгнөрөл үүсэж, бараа татах төмөр замын хүчин чадал бага байснаас шалтгаалан 
барааны урсгал 3 сар хүртэлх хугацаагаар саатаж байсан бол 2023 онд хилийн боомтуудын үйл 
ажиллагаа хэвийн үргэлжиллээ. 

6611.. УУуулл  ууууррххаайй,,  ттээээввээрр,,  ббооллооввссррууууллаахх  үүййллддввээррииййнн  ссааллббааррыынн  өөссөөллттииййгг  ддааггаажж  ттоонноогг  ттөөххөөөөррөөммжж,,  
ммаашшиинн  ммееххааннииззмм,,  ддииззееллииййнн  ттүүллшшнниийй  ииммппоорртт  өөннддөөрр  ббааййссаанн  нньь  ииммппооррттыынн  өөссөөллттөөдд  ггооллллоохх  ннөөллөөөөгг  
үүззүүүүллллээээ..  2023 онд импорт өмнөх оноос 6 хувиар өссөний 5 орчим нэгж хувийг хөрөнгө 
оруулалтын зориулалттай бараа буюу тоног төхөөрөмж, машин механизм, барилгын материалын 
импорт бүрдүүлж байна. Хүнс, хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийн зориулалттай тоног төхөөрөмжийг 
импортын барааны гаалийн албан татвараас чөлөөлснөөр тус барааны импорт 2023 онд 255 сая 
ам.доллар болж, өмнөх оны мөн үеэс 55.8 хувь өслөө. Тоног төхөөрөмжийн импорт нэмэгдэж, 
цаашид дотоодын боловсруулах үйлдвэрлэлийг дэмжихээр байна. Оны сүүлийн саруудад 
нүүрсний экспорт саарах хандлагатай байдаг ч 2023 онд гадаад эрэлт сайн байгаагаас шалтгаалж 
оны сүүлийн саруудад нүүрс тээвэрлэлт өндөр байснаар дизелийн түлшний эрэлт нэмэгдэж, 
дизелийн түлшний импорт 1,090 мянган тоннд хүрч 39.0 хувиар өслөө. Мөн эрчим хүчний 
тасралтгүй байдлыг хангах үүднээс цахилгаан, дулааны станцуудын өргөтгөлийн ажлыг эхлүүлж, 
80МВт суурилагдсан хүчин чадалтай хуримтлуурын байгууламжийг суурилуулснаар цахилгаан 
тоног төхөөрөмжийн импорт 2023 онд 340 сая ам.долларт хүрч өмнөх оны мөн үеэс 46.8 хувиар 

Зураг 4.1.  Уул уурхайн бүтээгдэхүүний биржийн арилжаа   
1.Уул уурхайн бүтээгдэхүүний биржийн 
арилжааны тоо, 2023 он 

2.Нүүрсний дундаж үнэ (ам 
доллар/тонн), 2023 он 

3.Төмрийн хүдэр, баяжмалын дундаж 
үнэ (ам доллар/ тонн), 2023 он 

5.    
Эх сурвалж: Монголын хөрөнгийн бирж Эх сурвалж: Монголын хөрөнгийн бирж Эх сурвалж: Монголын хөрөнгийн бирж 
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5599.. ДДээллххииййнн  ууллсс  ооррннуууудд  ббооддллооггыынн  ххүүүүгг  ннээммээггддүүүүллээхх  ззааммаааарр  үүннииййнн  өөссөөллттииййгг  ххяяззггааааррллаажж,,  ттөөггррөөггииййнн  
ххаанншш  ттооггттввоорржжиижж,,  оонныы  ссүүүүллииййнн  ххааггаасстт  ччааннггааррссннаааарр  ииммппооррттыынн  ббаарраааанныы  үүннииййнн  ддааррааммтт  ббааггаа  ббааййллаааа.. 
Ковид 19 цар тахал, геополитикийн тогтворгүй байдлаас үүдэлтэйгээр худалдааны түнш орнуудын 
бүтээгдэхүүний үнийн өсөлт эрчимжиж, 2022 онд импортын барааны зардлыг нэмэгдүүлснээр 
импорт 1.9 тэрбум ам.доллароор өссөний 54 хувийг үнийн өсөлт бүрдүүлж байсан. Харин 2023 онд 
импорт 500 сая ам.доллароор өссөний 5 орчим хувийг үнийн өсөлт бүрдүүлж байна. Худалдааны 
гол түнш болох БНХАУ-д үнийн бууралт явагдаж, ОХУ-Украины геополитикийн тогтворгүй 
байдлаас үүдэн үнийн өсөлт эрчимтэй явагдсан нефтийн бүтээгдэхүүн, бордоо, үр тарианы үнэ 
тогтворжиж, буурсан нь импортын үнийн дарамтыг бага байхад голлох нөлөөг үзүүллээ. Мөн манай 
улсын гадаад валютын нөөц нэмэгдэж, төгрөгийн ханш тогтворжиж чангарсан нь импортын 
зардлыг буурууллаа.  

6600.. ТТээээввээррллээллттииййнн  ссааааттллаааасс  үүүүддээллттээйй  ххииллииййнн  ооррччииммдд  үүүүссээнн  ббаарраааа  ббүүттээээггддээххүүүүнниийй  ббөөөөггннөөррөөлл  
ааррииллжж,,  ииммппооррттыынн  ббаарраааанныы  ууррссггаалл  ххээввииййнн  үүррггээллжжииллжж  ббааййннаа..  Цар тахлын нөхцөл байдлаас 
шалтгаалан 2022 онд хилийн боомтуудын үйл ажиллагаа түр саатаж, БНХАУ-ын Тяньжин боомтод 
чингэлгийн бөөгнөрөл үүсэж, бараа татах төмөр замын хүчин чадал бага байснаас шалтгаалан 
барааны урсгал 3 сар хүртэлх хугацаагаар саатаж байсан бол 2023 онд хилийн боомтуудын үйл 
ажиллагаа хэвийн үргэлжиллээ. 

6611.. УУуулл  ууууррххаайй,,  ттээээввээрр,,  ббооллооввссррууууллаахх  үүййллддввээррииййнн  ссааллббааррыынн  өөссөөллттииййгг  ддааггаажж  ттоонноогг  ттөөххөөөөррөөммжж,,  
ммаашшиинн  ммееххааннииззмм,,  ддииззееллииййнн  ттүүллшшнниийй  ииммппоорртт  өөннддөөрр  ббааййссаанн  нньь  ииммппооррттыынн  өөссөөллттөөдд  ггооллллоохх  ннөөллөөөөгг  
үүззүүүүллллээээ..  2023 онд импорт өмнөх оноос 6 хувиар өссөний 5 орчим нэгж хувийг хөрөнгө 
оруулалтын зориулалттай бараа буюу тоног төхөөрөмж, машин механизм, барилгын материалын 
импорт бүрдүүлж байна. Хүнс, хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийн зориулалттай тоног төхөөрөмжийг 
импортын барааны гаалийн албан татвараас чөлөөлснөөр тус барааны импорт 2023 онд 255 сая 
ам.доллар болж, өмнөх оны мөн үеэс 55.8 хувь өслөө. Тоног төхөөрөмжийн импорт нэмэгдэж, 
цаашид дотоодын боловсруулах үйлдвэрлэлийг дэмжихээр байна. Оны сүүлийн саруудад 
нүүрсний экспорт саарах хандлагатай байдаг ч 2023 онд гадаад эрэлт сайн байгаагаас шалтгаалж 
оны сүүлийн саруудад нүүрс тээвэрлэлт өндөр байснаар дизелийн түлшний эрэлт нэмэгдэж, 
дизелийн түлшний импорт 1,090 мянган тоннд хүрч 39.0 хувиар өслөө. Мөн эрчим хүчний 
тасралтгүй байдлыг хангах үүднээс цахилгаан, дулааны станцуудын өргөтгөлийн ажлыг эхлүүлж, 
80МВт суурилагдсан хүчин чадалтай хуримтлуурын байгууламжийг суурилуулснаар цахилгаан 
тоног төхөөрөмжийн импорт 2023 онд 340 сая ам.долларт хүрч өмнөх оны мөн үеэс 46.8 хувиар 

Зураг 4.1.  Уул уурхайн бүтээгдэхүүний биржийн арилжаа   
1.Уул уурхайн бүтээгдэхүүний биржийн 
арилжааны тоо, 2023 он 

2.Нүүрсний дундаж үнэ (ам 
доллар/тонн), 2023 он 

3.Төмрийн хүдэр, баяжмалын дундаж 
үнэ (ам доллар/ тонн), 2023 он 

5.    
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56. Price pressures of imported goods remained 
subdued, reflecting tight monetary policies 
pursued by central banks, and strengthening 
of the MNT in the latter half of the year. With 

the higher global prices due to the pandemic and 
geopolitical tensions, imports recorded an annual 
increase of USD 1.9 billion in 2022, and 54 percent of 
them were due to price increases. However, only 5 

Figure 4.1. The Mining Commodity Exchange trade, 2023

Source: Stock Exchange of Mongolia

2. 	 The average price of coal (US$ dollars/tons) 3. 	Average price of iron ores and concentrates 
	 (US$ dollars/tons)
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Average call price $
Average transaction price $
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percent of the total import increase of USD 500 million 
in 2023, was due to price hikes. The low price pressure 
of imported goods was mainly due to price declines in 
China, the main trading partner, and a decrease in prices 
of fuel, fertilizers, and grains. Also, the stabilization of 
the exchange rate and appreciation of MNT reflecting 
an increase in gross international reserves, contributed 
to lower inflation of imported goods.

57. The flow of imports, once disrupted by 
transportation delays, returned to normal. In 
2022, imports were delayed for up to 3 months with the 
accumulation of containers at the Tianjin port, China, 
the limited capacity of railways, and the temporary 
suspension of operations of border ports. However, in 
2023, the border ports returned to normal operations. 

58. Imports increased mainly due to increases 
in imports of equipment, machinery, and diesel 
fuel, supported by the growth in the mining, 
transportation, and processing industries. Imports 
of equipment, machinery, and construction materials 
contributed 5 percentage points to the 6 percent annual 
growth of total imports. Also, the imports of food 
and agricultural production equipment saw a notable 
rise, reaching USD 255 million in 2023, a 55.8 percent 
increase from the previous year, due to the exemption 
of customs duties. The increase in imports of production 
equipment is expected to further support the domestic 
manufacturing industry. Demand for diesel fuel increased 
by 39 percent to 1,090,000 tons in 2023, following a 
surge in coal export transportation, which tends to slow 
down toward the end of a year. The imports of electrical 
equipment rose at an annual rate of 46.8 percent to 
USD 340 million in 2023, reflecting the expansion of 

electric and thermal plants and installation of the 80MW 
storage facility. Additionally, the import of vehicles with 
a capacity of more than 10 persons increased following 
the implementation of public transport reform.

59. Food imports decreased. Imports of non-food 
consumer goods, mostly passenger cars, remained high 
in 2023 due to the acceleration in economic activity and 
an increase in real household income and expenditure 
in the latter half of the year. However, the import of food 
products decreased largely on account of the decrease 
in imports of alcoholic beverages as the Law on Control 
of the Circulation of Alcoholic Beverages and Combating 
Alcoholism came into force on January 1, 2023, and the 
excise tax on alcoholic beverages was increased.  
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өслөө. Мөн 2023 онд нийтийн тээврийн парк шинэчлэлийн ажлыг хэрэгжүүлснээр 10-аас дээш хүн 
тээвэрлэх зориулалттай тээврийн хэрэгслийн импорт өслөө. 

6622.. ХХүүннсснниийй  ббүүттээээггддээххүүүүнниийй  ииммппоорртт  ббууууррллаааа..  Эдийн засгийн идэвхжиж, өрхийн бодит орлого, 
зарлага оны сүүлийн хагаст өссөнөөр 2023 оны хүнсний бус хэрэглээний бүтээгдэхүүний импорт, 
тэр дундаа суудлын автомашины импорт өндөр байлаа. Харин согтууруулах ундааны эргэлтэд 
хяналт тавих, архидан согтуурахтай тэмцэх тухай хууль 2023 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс эхлэн 
мөрдөгдөж, согтууруулах ундааны онцгой албан татвар нэмэгдсэнээр импорт буурсан нь хүнсний 
бүтээгдэхүүний импорт буурахад голлох нөлөөлөө.  

  

 

Шигтгээ 4.1. Засгийн газрын 2022 оны 362 дугаар тогтоол 

Төлбөрийг нүүрсээр барагдуулах нөхцөлтэй болон төлбөрийг урьдчилан авч ашигласан гэрээнүүдийн 
нөлөөгөөр Монгол Улсын экспортын бодит мөнгөн орлого буурч, 2022 оны 8 дугаар сарын эцэст төлбөрийн 
тэнцлийн алдагдал 1.5 тэрбум ам.долларт хүрч, төгрөгийн ам.доллартой харьцах ханш оны эхнээс огцом сулраад 
байв.  

Эдийн засгийн тогтвортой байдлыг хангах, экспортын орлогыг нэмэгдүүлэх хүрээнд Монгол Улсын Засгийн 
газраас “Гадаад валютын улсын нөөцийг нэмэгдүүлэх чиглэлээр авах зарим арга хэмжээний тухай” Засгийн 
газрын 362 дугаар тогтоолыг 2022 оны 10 дугаар сарын 5-ны өдөр баталсан ба Эдийн засаг, хөгжлийн яам нь тус 
тогтоолын хэрэгжилтэд тогтмол хяналт тавьж ажиллаж байна. 

Тус тогтоолд уул уурхайн биржийн тогтолцоог нэвтрүүлэх, гааль, татварын автомат бүрдүүлэлтийн систем бий 
болгох, ашигт малтмалын борлуулалт, хөрөнгө оруулалт, худалдан авалттай холбоотой ил тод байдлыг хангах, 
ашигт малтмалыг хилийн үнээр худалдан борлуулах, экспорт, тээвэрлэлтийн үйл ажиллагааг оновчтой зохион 
байгуулах, байнгын ачаа тээврийн хил нэвтрэх C төрлийн зорчих зөвшөөрлийг олгох эрхийг олборлолтын үйл 
ажиллагаа эрхлэх аж ахуйн нэгжүүдэд шилжүүлэх зэрэг цогц арга хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлэхээр заасан.  

Тогтоолын хэрэгжилтийг хангах хүрээнд 2022-2023 онд Засгийн газрын холбогдох 3 тогтоол батлагдаж, Засгийн 
газрын 17 удаагийн хуралдааны тэмдэглэлийн хүрээнд нийт 58 үүрэг даалгавар Засгийн газрын гишүүд болон 
холбогдох байгууллагуудад өгөгдсөн байна.  

 

 

Зураг 4.2.  Гадаад худалдааны үзүүлэлт   
1.Гадаад худалдаа (тэрбум ам.доллар) 2.Экспортын жилийн өсөлт (хувь) 3.Импортын жилийн өсөлт (хувь)  

6.  7.   
Эх сурвалж: Гаалийн ерөнхий газар Эх сурвалж: Гаалийн ерөнхий газар Эх сурвалж: Гаалийн ерөнхий газар 

Тэмдэглэл: Импортын бараа 
бүтээгдэхүүнийг хэрэглээний 

зориулалтаар ялган ангилсан. 
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өслөө. Мөн 2023 онд нийтийн тээврийн парк шинэчлэлийн ажлыг хэрэгжүүлснээр 10-аас дээш хүн 
тээвэрлэх зориулалттай тээврийн хэрэгслийн импорт өслөө. 

6622.. ХХүүннсснниийй  ббүүттээээггддээххүүүүнниийй  ииммппоорртт  ббууууррллаааа..  Эдийн засгийн идэвхжиж, өрхийн бодит орлого, 
зарлага оны сүүлийн хагаст өссөнөөр 2023 оны хүнсний бус хэрэглээний бүтээгдэхүүний импорт, 
тэр дундаа суудлын автомашины импорт өндөр байлаа. Харин согтууруулах ундааны эргэлтэд 
хяналт тавих, архидан согтуурахтай тэмцэх тухай хууль 2023 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс эхлэн 
мөрдөгдөж, согтууруулах ундааны онцгой албан татвар нэмэгдсэнээр импорт буурсан нь хүнсний 
бүтээгдэхүүний импорт буурахад голлох нөлөөлөө.  

  

 

Шигтгээ 4.1. Засгийн газрын 2022 оны 362 дугаар тогтоол 

Төлбөрийг нүүрсээр барагдуулах нөхцөлтэй болон төлбөрийг урьдчилан авч ашигласан гэрээнүүдийн 
нөлөөгөөр Монгол Улсын экспортын бодит мөнгөн орлого буурч, 2022 оны 8 дугаар сарын эцэст төлбөрийн 
тэнцлийн алдагдал 1.5 тэрбум ам.долларт хүрч, төгрөгийн ам.доллартой харьцах ханш оны эхнээс огцом сулраад 
байв.  

Эдийн засгийн тогтвортой байдлыг хангах, экспортын орлогыг нэмэгдүүлэх хүрээнд Монгол Улсын Засгийн 
газраас “Гадаад валютын улсын нөөцийг нэмэгдүүлэх чиглэлээр авах зарим арга хэмжээний тухай” Засгийн 
газрын 362 дугаар тогтоолыг 2022 оны 10 дугаар сарын 5-ны өдөр баталсан ба Эдийн засаг, хөгжлийн яам нь тус 
тогтоолын хэрэгжилтэд тогтмол хяналт тавьж ажиллаж байна. 

Тус тогтоолд уул уурхайн биржийн тогтолцоог нэвтрүүлэх, гааль, татварын автомат бүрдүүлэлтийн систем бий 
болгох, ашигт малтмалын борлуулалт, хөрөнгө оруулалт, худалдан авалттай холбоотой ил тод байдлыг хангах, 
ашигт малтмалыг хилийн үнээр худалдан борлуулах, экспорт, тээвэрлэлтийн үйл ажиллагааг оновчтой зохион 
байгуулах, байнгын ачаа тээврийн хил нэвтрэх C төрлийн зорчих зөвшөөрлийг олгох эрхийг олборлолтын үйл 
ажиллагаа эрхлэх аж ахуйн нэгжүүдэд шилжүүлэх зэрэг цогц арга хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлэхээр заасан.  

Тогтоолын хэрэгжилтийг хангах хүрээнд 2022-2023 онд Засгийн газрын холбогдох 3 тогтоол батлагдаж, Засгийн 
газрын 17 удаагийн хуралдааны тэмдэглэлийн хүрээнд нийт 58 үүрэг даалгавар Засгийн газрын гишүүд болон 
холбогдох байгууллагуудад өгөгдсөн байна.  
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өслөө. Мөн 2023 онд нийтийн тээврийн парк шинэчлэлийн ажлыг хэрэгжүүлснээр 10-аас дээш хүн 
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6622.. ХХүүннсснниийй  ббүүттээээггддээххүүүүнниийй  ииммппоорртт  ббууууррллаааа..  Эдийн засгийн идэвхжиж, өрхийн бодит орлого, 
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тэр дундаа суудлын автомашины импорт өндөр байлаа. Харин согтууруулах ундааны эргэлтэд 
хяналт тавих, архидан согтуурахтай тэмцэх тухай хууль 2023 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс эхлэн 
мөрдөгдөж, согтууруулах ундааны онцгой албан татвар нэмэгдсэнээр импорт буурсан нь хүнсний 
бүтээгдэхүүний импорт буурахад голлох нөлөөлөө.  

  

 

Шигтгээ 4.1. Засгийн газрын 2022 оны 362 дугаар тогтоол 
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газрын 362 дугаар тогтоолыг 2022 оны 10 дугаар сарын 5-ны өдөр баталсан ба Эдийн засаг, хөгжлийн яам нь тус 
тогтоолын хэрэгжилтэд тогтмол хяналт тавьж ажиллаж байна. 

Тус тогтоолд уул уурхайн биржийн тогтолцоог нэвтрүүлэх, гааль, татварын автомат бүрдүүлэлтийн систем бий 
болгох, ашигт малтмалын борлуулалт, хөрөнгө оруулалт, худалдан авалттай холбоотой ил тод байдлыг хангах, 
ашигт малтмалыг хилийн үнээр худалдан борлуулах, экспорт, тээвэрлэлтийн үйл ажиллагааг оновчтой зохион 
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Тогтоолын хэрэгжилтийг хангах хүрээнд 2022-2023 онд Засгийн газрын холбогдох 3 тогтоол батлагдаж, Засгийн 
газрын 17 удаагийн хуралдааны тэмдэглэлийн хүрээнд нийт 58 үүрэг даалгавар Засгийн газрын гишүүд болон 
холбогдох байгууллагуудад өгөгдсөн байна.  
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CHAPTER IV

Макро эдийн засгийн танилцуулга – 2023 оны IV улирал 
 

 
 

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга батлагдсанаар эм, био бэлдмэл, эрүүл мэндийн 
нэмэлт бүтээгдэхүүн, эмнэлгийн хэрэгслийн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэгч талуудын чиг үүрэг тодорхой болж, 
чанар аюулгүй байдлын зохицуулалт боловсронгуй болж, эм, эмнэлгийн хэрэгслийн үнийн хөөргөдөл буурч, 
иргэдийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ авахтай холбогдсон санхүүгийн эрсдэл буурах үр дүн гарна гэж 
хүлээгдэж байна. 

(Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн яам, АХБ-ны судалгаа) 

 

3.2. Санхүүгийн зах зээл 

4422.. ММөөннггөөнниийй  ннииййллүүүүллээллтт  өөссллөөөө..   Мөнгөний нийлүүлэлт оны эхнээс эхлэн өссөөр 2023 оны эцэст 
37.6 их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 26.8 хувиар өслөө. Мөнгөний нийлүүлэлт өсөхөд 
актив талаас уул уурхайн бүтээгдэхүүний экспортын орлого нэмэгдсэнээр арилжааны банкнуудын 
гадаад цэвэр актив нэмэгдэж,  дотоод зээл олголт нэмэгдсэн нь түлхүү нөлөөллөө. Эх үүсвэр талаас 
төгрөгийн өгөөж нэмэгдсэнээр төгрөгийн хадгаламж болон төгрөгийн харилцах өссөн нь мөнгөний 
нийлүүлэлтийн өсөлтөд нөлөөллөө.  

4433.. ААррииллжжаааанныы  ббааннккннууууддыынн  ззээээллииййнн  үүллддээггддээлл  өөссллөөөө. Арилжааны банкнуудын зээл олголт 
нэмэгдсэнтэй холбоотойгоор банкны салбарын зээлийн үлдэгдэл өсч 2023 оны эцсийн байдлаар 
27.2 их наяд төгрөгт хүрч өмнөх оноос 23.4 хувиар өслөө. Нийт зээлийн үлдэгдлийн өсөлтийн 
хамгийн өндөр буюу 4.8 нэгж хувийг хэрэглээний зээл, 3.1 нэгж хувийг худалдааны салбар, 2.3 нэгж 
хувийг үл хөдлөх хөрөнгийн салбар, 2.2 нэгж хувийг боловсруулах салбар, 1.1 нэгж хувийг уул 
уурхайн салбар бүрдүүлсэн бол үлдсэн 9.5 нэгж хувийг бусад салбарын өсөлт тус тус бүрдүүлсэн 
байна.  

4444.. ШШииннээээрр  ооллггооссоонн  ззээээлл  өөммннөөхх  оонноооосс  ннээммээггддллээээ.. Шинээр олгосон зээлийн хэмжээ 2023 онд 41.8 
их наяд төгрөг болж, өмнөх оны мөн үеэс 33.1 хувиар буюу 1.7 их наяд төгрөгөөр өссөн байна. 
Шинээр олгосон зээлийн өсөлтөд салбаруудын оруулсан өсөлтийн хувь нэмрээр нь харвал 7.0 нэгж 
хувийг цалингийн зээл, 4.0 нэгж хувийг худалдааны салбарын зээл, 3.1 нэгж хувийг боловсруулах 
салбарын зээл, 2.5 нэгж хувийг хадгаламж барьцаалсан зээл, 2.4 нэгж хувийг санхүү даатгалын 
салбарын зээл, 2.0 нэгж хувийг  үл хөдлөх хөрөнгийн салбарын зээл,  1.4 нэгж хувийг  барилгын 
салбарын зээл 10.7 нэгж хувийг  бусад зээл бүрдүүлж байна.  

4455.. ШШииннээээрр  ооллггооссоонн  ззээээллииййнн  өөөөррччллөөллттииййгг  ииррггээддээдд  ббооллоонн  ккооммппааннииууддаадд  ооллггооссоонн  ббааййддллаааарр  нньь  ааввчч  
үүззввээлл.. Компаниудад шинээр олгосон зээлийн хэмжээ өмнөх оноос 26 хувиар өсөж, 19.7 их наяд 
төгрөгийн зээлийг шинээр олгосон бөгөөд үүний 52 хувийг буюу 9.5 их наяд төгрөгийг худалдааны 
салбарт, 13 хувь буюу 2.4 их наяд төгрөгийг боловсруулах салбарт, 9 хувь буюу 1.7 их наяд төгрөгийг 
уул уурхайн салбарт, 9 хувь буюу 1.7 их наяд төгрөгийг барилгын салбарт үлдсэн 17 хувийг бусад 
салбаруудад олгосон байна. Харин иргэдэд шинээр олгосон зээлийн хэмжээ өмнөх оноос 40 
хувиар өсөж, 22.1 их наяд төгрөгт хүрсэн ба үүний 27.5 хувийг буюу 6.1 их наяд төгрөгийг хадгаламж 
барьцаалсан зээлд, 22.1 хувийг буюу 4.9 их наяд төгрөгийг цалингийн зээлд, 11.7 хувийг буюу 2.6 их 
төгрөгийг хэрэглээний зээлд, 9.5 хувийг буюу 2.1 их наяд төгрөгийг үл хөдлөх хөрөнгийн зээлд, 9.2 
хувийг буюу 2.0 их наяд төгрөгийг худалдааны салбарт, үлдсэн 9.8 хувь буюу 2.2 их наяд төгрөгийг 
бусад салбаруудад олгосон байна. 

 

 

Figure 4.2. Foreign trade 

1.	 Foreign trade (billion USD)

Source: Mongolian Customs
Note: Imported goods are classified for consumption purposes 
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Contractual agreements involving advance payments and 
off-take contracts of coal sales led to a sharp decline in 
real monetary income from exports, resulting in a large 
depreciation of the MNT against the USD and a balance of 
payments deficit of USD 1.5 billion by the end of August 2022. 

To ensure economic stability and enhance export earnings, 
the Government of Mongolia enacted Resolution No. 
362 on October 5, 2022, titled “On Certain Measures to 
Increase Gross International Reserves” and the Ministry of 
Economy and Development is responsible for overseeing the 
implementation of the resolution.

Resolution No. 362 outlines several key measures, including 
establishing a mining commodity exchange platform, 
introducing an automated customs and tax filing system, 
ensuring transparency in mineral sales, investments, and 

purchases, adopting “border prices” for mineral sales, 
optimizing export and transportation operations, and 
transferring the authority to issue type “C” permits to relevant 
enterprises.

To facilitate the implementation of the resolution, the 
Government adopted three additional resolutions in 2022-
2023 and during 17 government meetings, a total of 58 
tasks were assigned to Government members and relevant 
organizations to ensure effective execution of the resolution.  

Date Resolution 
number Resolutions 

2022.10.26 385 Regarding measures for "Erdenes Tavantolgoi" JSC

2023.05.03 159 Regarding measures on exports of coal traded through electronic auction 

2023.12.20 453 Regarding measures for mineral export activities

Decisions made within the framework of implementing the resolution: 
Government resolutions

Minutes of Government Meetings 

BOX 4.1. 	 GOVERNMENT RESOLUTION NO. 
		  362 OF 2022 

Date Number Some of the duties and tasks stated in the Government Meeting minutes 

2022.10.05 48 •	 Increase coal loading, transportation, and export to boost foreign exchange inflow.

•	 Approval of a reference receipt for electronic transactions conducted in all mineral-related processes, including mining, processing, 
and transportation.

•	 Update the “Common procedures for customs control of goods and vehicles through customs border” to align with the electronic 
registration system.

•	 Connect smart gates and automatic scales in customs at mine sites and inspection areas to the electronic registration system.

•	 Develop temporary regulations for the electronic trading of mining products to establish an electronic system for the mining 
commodity exchange.

•	 Transfer the authority to issue “C” type permits to mining enterprises.

•	 Ensure a stable supply of diesel fuel necessary for mining and transportation operations.

•	 Optimize train capacity allocation of SOEs to support sustainable increase in export income. 

•	 Adjust cargo and passenger transportation tariffs of UBRJSC under its mid-term tariff policies for 2020-2025.

•	 Address issues related to increasing export transport capacity and adjusting working hours at border ports.

•	 Register all types of transport, mediation, and transfer of rights contracts related to mineral transportation in the electronic registration 
system.

•	 Implement organizational measures to automate customs clearance and streamline border port procedures at borders with smart 
gates installed.

•	 Expand the range of products traded on the mining commodity exchange.

•	 Install smart gates, coal laboratories, and X-ray inspection equipment at the Gashuunsukhait, Zamyn-Uud, and Shiveehuren border 
ports.

•	 Streamline customs clearance processes by eliminating document duplication and enhancing digitization efforts.  

2022.11.02 53

2022.11.09 54

2022.11.23 56

2022.12.07 58

2022.12.21 62

2023.01.04 1

2023.01.18 4

2023.03.07 11

2023.04.05 15

2023.05.03 19

2023.06.07 24

2023.09.06 36

2023.10.04 40

2023.12.13 50

CHAPTER IV
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•	 A special administration regime was established at 
“Erdenes Tavantolgoi” JSC to enhance operational 
efficiency and increase exports. The objective of the regime 
was to boost the inflow of foreign currency as per Government 
Resolution No. 362 of 2022 and a government representative 
was appointed to oversee this special regime. Under the 
regime, advance sales of USD 582 million were settled the 
company sold 32.8 million tons of coal, and taxes and fees 
amounting to MNT 2.7 trillion were directed towards the 
budget in 2023. Through improved operational profitability, the 
company recorded a net profit of MNT 1.3 trillion in 2022 and 
is projected to have achieved a net profit of MNT 3.2 trillion in 
2023.

•	 Operations of the Mining Commodity Exchange 
commenced on June 20, 2023, following the approval of 
the Mining Products Law on December 23, 2022. Electronic 
auction trading of coal began on January 12, 2023. By 2023, 
a total of 14.9 million tons of coal and 667,000 tons of iron 
concentrate and ore were traded, with transaction prices 
averaging 8.5 percent higher than the initial call price.

•	 The introduction of an automated customs and tax filing 
system enhanced transparency in the mining sector. The 
system facilitated customs and tax management and ensured 
transparency throughout all stages of mineral exports, from 
extraction to sales, by registering contracts related to the sales 
and transportation of mineral products. The registration of 
transport contracts commenced in June 2023 and 6,679 mineral 
export contracts of 551 enterprises and 1,324 transportation 
contracts of 538 enterprises were recorded in the system at the 
end of 2023. The system also significantly contributed to the 
increase in tax revenue, with an additional revenue of MNT 1 
trillion for every 50 million tons of coal exports. 

• 	The disclosure of classified information: In line with the 
Government Resolution No. 449 of 2022, aimed at ensuring 
transparency in the sale, investment, and purchase of minerals, 
“Erdenes Tavantolgoi” JSC declassified and made information 
about contracts previously classified as state secrets public. 
Information regarding the company’s sales, stripping, and 
mining contracts was also made accessible to the public.

• 	Transfer of the authority to issue type “C” permits to 
enterprises: As part of efforts to enhance the operational 
efficiency of transportation and exports, the authority to issue 
type “C” permits for transportation was transferred from the 
“National Road Transport Center” to enterprises. 

• 	Adoption of “border price” (DAP incoterm): Exporting 
companies adopted a new practice of using “border price” 
or DAP incoterms, instead of “mine mouth” or FCA incoterms 
in sales contracts. This decision improved efficiency in export 
transport and supported transport companies, resulting in 
a higher amount of taxes paid to the budget. Additionally, it 
boosted gross international reserve levels by reorienting coal 
export transportation toward domestic companies. 

The government remains committed to implementing comprehensive measures aimed at ensuring sustainable growth in exports and gross international reserves 
and efforts will be intensified to complete the cross-border railway connections, optimize and further improve the efficiency of export activities, and expand the 
operation of the Mining Commodity Exchange. 

Supported by the implementation of the resolution, coal exports in 2023 doubled from the previous year, reaching 69.6 million tons. 
Consequently, gross international reserves reached USD 4,921 million, a historic high, contributing to the stabilization of the exchange rate. 
The inflation rate, which peaked at 16.9 percent in 2022, also declined to 7.9 percent in December 2023, falling within the Bank of Mongolia’s 
target band.
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Цаашид Засгийн газрын зүгээс экспорт, гадаад валютын нөөцийг тогтвортой нэмэгдүүлэх хүрээнд хил дамнасан 
төмөр замын холболтын ажлыг эрчимжүүлэх, экспортын зохион байгуулалт, үр ашгийг сайжруулах, уул уурхайн 
бүтээгдэхүүний биржийн арилжааг өргөжүүлэхэд чиглэсэн цогц арга хэмжээг үргэлжлүүлэн авч хэрэгжүүлж 
байна.  

8.  9.   

Эх сурвалж: Монголбанк Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн 
хороо 
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4.2. Төлбөрийн тэнцэл 

6633.. УУррссггаалл  ддааннсс  ббооллоонн  ттөөссввииййнн  ттээннццээлл  22000077  оонноооосс  ххооййшш  ааннхх  ууддаааа  ннээггээнн  ззээррээгг  аашшииггттаайй  ггааррчч,,  ггааддаааадд  
ввааллююттыынн  ууллссыынн  ннөөөөцц  ттүүүүххээнн  ддээээдд  ттүүввшшиинндд  ххүүррллээээ..  Засгийн газраас гадаад валютын нөөцийг 
нэмэгдүүлэх хүрээнд 2022 оны сүүлийн улирлаас эхлэн авч хэрэгжүүлсэн цогц арга хэмжээнүүдийн 
үр дүнд 2023 онд нүүрсний экспортын биет хэмжээ түүхэн дээд түвшинд хүрч, 2022 оны эцэст 0.7 
тэрбум ам.долларын алдагдалтай гарсан төлбөрийн тэнцэл 2023 оны эцэст 1.5 тэрбум ам.долларын 
ашигтай гарлаа.Төлбөрийн тэнцэл ашигтай гарснаар гадаад валютын улсын нөөц 2023 оны эцэст 
4,921 сая ам.доллар болж, түүхэн дээд түвшинд хүрлээ. Энэ нь бараа, үйлчилгээний импортын 4.3 
сарын хэрэгцээг14 хангах түвшин байна. Төв банк 2023 онд өмнөх оноос 1.0 тэрбум ам.доллароор 
бага буюу 3.9 тэрбум ам.долларыг зах зээлд нийлүүлсэн нь экспортын орлого өсөж, зах зээл дээрх 
ам.долларын хомсдол буурсныг харуулж байна. Гадаад валютын нөөц нэмэгдсэнээр 2022 оны эцэст 
6 хувиар сулраад байсан төгрөгийн бодит ханш 2023 оны эцэст өмнөх оноос 15 хувиар чангарсан 
байна. 

6644.. УУррссггаалл  ддааннсс  22000077  оонноооосс  ххооййшш  ааннхх  ууддаааа  аашшииггттаайй  ггааррллаааа.. Барааны экспортын өсөлт импортын 
өсөлтөөс өндөр байснаар төлбөрийн тэнцлийн урсгал данс 2007 оноос хойш анх удаа ашигтай 
гарлаа. Үйлчилгээний дансны алдагдал өмнөх оноос нэмэгдсэн ч алдагдлын өсөлтийн дүн өмнөх 
оноос 2.7 дахин буурлаа.  Үйлчилгээний худалдааны гол данснуудыг харвал, гадаадаас Монгол 
улсад ирэх жуулчдын тоо нэмэгдсэн ч Монгол Улсаас гадаадад зорчих жуулчлал мөн өссөнтэй 
холбоотойгоор аялал жуулчлалын үйлчилгээний орох, гарах урсгалын зөрүү өмнөх оны түвшинд 
байв. Мөн уул уурхайн салбарыг дагасан тээврийн салбарын идэвхжил нэмэгдсэн ч ачаа тээврийн 
үйлчилгээний орох, гарах урсгалын зөрүү мөн өмнөх оны түвшинд байв. Харин техникийн, 

 
14 Сүүлийн 1 жилийн бараа, үйлчилгээний импортын дунджаар тооцов. 

2,795

4,921

-500

500

1,500

2,500

3,500

4,500

5,500

1 3 5 7 9 11 1 3 5 7 9 11

2022 2023

16.9

7.9

6

8

10

12

14

16

18

1 3 5 7 9 11 1 3 5 7 9 11

2022 2023

3,421 

2,600

2,700

2,800

2,900

3,000

3,100

3,200

3,300

3,400

3,500

3,600

1 3 5 7 9 11 1 3 5 7 9 11

2022 2023

Макро эдийн засгийн танилцуулга – Дэлхийн эдийн засгийн төлөв 
 

 
 

- Гаалийн итгэмжлэгдсэн тээврийн зөвшөөрөл олгох болон гаалийн бүрдүүлэлт хийхэд 
шаарддаг бичиг баримтын давхардлыг арилгаж, гаалийн бүрдүүлэлтийг цахимжуулах арга 
хэмжээг авч эрчимжүүлэх 

  
Засгийн газрын 2022 оны 362 дугаар тогтоолын хэрэгжилтийн хүрээнд: 

• ““ЭЭррддээннээсс  ТТааввааннттооллггоойй””  ХХКК--дд  ооннццггоойй  ддээггллээмм  ттооггттоооожж,,  үүййлл  аажжииллллааггаааанныы  үүрр  аашшггииййгг  ддээээшшллүүүүллжж,,  ээккссппооррттыыгг  
ннээммээггддүүүүллээвв..  Гадаад валютын орох урсгалыг нэмэгдүүлж, Засгийн газрын 2022 оны 362 дугаар тогтоолыг 
хэрэгжүүлэх хүрээнд “Эрдэнэс Тавантолгой” ХК-д онцгой дэглэм тогтоож, Засгийн газрын бүрэн эрхт 
төлөөлөгчийг томилов. Онцгой дэглэмийн хугацаанд урьдчилж борлуулсан нүүрсний өр төлбөрийг 
барагдуулж, 2023 онд нийт 34.4 сая тонн нүүрс борлуулж, үүний 9.8 сая тонныг уул уурхайн 
бүтээгдэхүүний биржээр худалдсан байна. Мөн компанийн үйл ажиллагааны үр ашгийг сайжруулсны 
үр дүнд 2022 онд 1.3 их наяд төгрөгийн, 2023 онд 3.2 их наяд төгрөгийн цэвэр ашигтай ажилласан 
байна.   

• УУуулл  ууууррххааййнн  ббүүттээээггддээххүүүүнниийй  ббиирржжииййнн  үүййлл  аажжииллллааггаааагг  ээххллүүүүллээвв.. Уул уурхайн бүтээгдэхүүний тухай хууль 
2022 оны 12 дугаар сарын 23-ны өдөр батлагдаж, 2023 оны 6 дугаар сарын 30-ны өдөр хэрэгжиж эхлэв. 
Ашигт малтмалыг нээлттэй борлуулах хүрээнд 2023 оны 1 дүгээр сарын 12-ны өдрөөс нүүрсний цахим 
арилжааг эхлүүлсэн бөгөөд 2023 онд цахим арилжаа болон уул уурхайн бүтээгдэхүүний биржээр нийт 
14.9 сая тонн нүүрсийг анхны дуудах үнээс дунджаар 8.5 хувиар, 667 мянган тонн төмрийн баяжмал, 
хүдрийг анхны дуудах үнээс дунджаар 8.7 хувиар өсгөн нээлттэй борлуулсан байна. Цаашид уул уурхайн 
бүтээгдэхүүний биржээр арилжаалах бүтээгдэхүүний нэр төрлийг нэмэгдүүлж, жонш, зэс, молибденийн 
баяжмал, бүтээгдэхүүний арилжааг эхлүүлэхээр ажиллаж байна.  

• ГГаааалльь,,  ттааттввааррыынн  ааввттооммаатт  ббүүррддүүүүллээллттииййнн  ссииссттеемм  аашшииггллааллттаадд  оорржж,,  уууулл  ууууррххааййнн  ссааллббаарр  иилл  ттоодд  ббооллоовв..  
Тогтоолын хүрээнд Гааль, татварын нэгдсэн удирдлага, хяналтын системийг ашиглалтад оруулж, ашигт 
малтмалыг олборлохоос борлуулах хүртэлх бүх гэрээг тус системд бүртгэж эхэлснээр уул уурхайн салбар 
ил тод боллоо.  Бүх төрлийн ашигт малтмалын экспортыг гааль, татварын бүрдүүлэлтийн системд бүрэн 
бүртгэлжүүлснээр татварын орлого нэмэгдэж, 50 сая тонн нүүрс тутамд 1 их наяд төгрөгийн АМНАТ илүү 
төвлөрдөг болов. 2023 оны эцсийн байдлаар уг системд нийт 551 аж ахуйн нэгжийн 6,679 ашигт 
малтмалын экспортын гэрээ хүчин төгөлдөр үргэлжилж байна. Мөн тус системд тээврийн гэрээний 
бүртгэлийг 2023 оны 06 дугаар сараас эхлүүлж, 538 аж ахуйн нэгжийн 1,324 тээврийн гэрээг бүртгээд 
байна. 

• ННууууццаадд  ххааммаааарраахх  ггээррээээннүүүүддииййгг  иилл  ббооллггоовв..  Ашигт малтмалын борлуулалт, хөрөнгө оруулалт, худалдан 
авалттай холбоотой ил тод байдлыг хангах хүрээнд Засгийн газрын 2022 оны 449 дүгээр тогтоолоор 
“Эрдэнэс Тавантолгой” ХК-тай холбоотой төрийн нууцад хамааруулсан гэрээнүүдийн мэдээллийг 
нууцаас гаргаж, ил тод болгохын зэрэгцээ компанийн борлуулалт, хөрс хуулалт, олборлолтын гэрээний 
мэдээллийг олон нийтэд нээлттэй болгоод байна. 

• ““CC””  ттөөррллииййнн  ззөөввшшөөөөррллииййгг  ооллггоохх  ээррххииййгг  ооллббооррллооггчч  аажж  ааххууййнн  ннээггжжүүүүддээдд  шшииллжжүүүүллээвв..  Тээвэрлэлт, 
экспортын үйл ажиллагааны зохион байгуулалтыг сайжруулах хүрээнд “Авто тээврийн үндэсний төв” 
ТӨҮГ-аас байнгын ачаа тээврийн хил нэвтрэх “C” төрлийн зөвшөөрлийг олгох эрхийг олборлогч аж 
ахуй нэгжүүдэд шилжүүлээд байна. 

• ЭЭккссппооррттллооггчч  ккооммппааннииуудд  шшииннээээрр  ““ууууррххааййнн  аамм””  ннөөххццөөллөөөөрр  ггээррээээ  ббааййггууууллааххыыгг  ззооггссоооожж  ““ххииллииййнн  үүннээ””  
ннөөххццөөллөөөөрр  ггээррээээ  ббааййггууууллаахх  шшииййддввээрр  ггааррггаавв..  Үүний үр дүнд экспортын тээвэр зохион байгуулалтын үр 
ашиг, нүүрс тээврийн зохион байгуулалт сайжирч, тээврийн компаниудын үйл ажиллагааг дэмжсэнээр, 
төсөвт төлөх татварын хэмжээ нэмэгдэв. Мөн уурхайгаас хил хүртэлх гадаадын компаниар зөөлгөх 
тээврийн валютын гадагшлах зардлыг хэмнэж, валютын нөөц өсөхөд нөлөөлөв. 

Үр дүнд нь 2023 онд нүүрсний экспорт 70 сая тоннд хүрч, өмнөх оноос 2 дахин нэмэгдсэнээр гадаад валютын 
улсын нөөц (ГВУН) 2023 оны эцэст 4,921 сая ам.доллар буюу түүхэн дээд түвшинд хүрлээ. Гадаад валютын нөөц 
нэмэгдсэн нь төгрөгийн ханш тогтворжиж, 2022 онд 16.9 хувьд хүрч нэмэгдээд байсан инфляцын түвшин 2023 
оны эцэст 7.9 хувь болж, төв банкны зорилтот түвшинд хүрч буурахад нөлөөллөө. 

Зураг 4.3. Гадаад валютын нөөц, инфляц, ханш 
1. ГВУН (сая ам.доллар) 2. Инфляц (хувь) 3. Ханш (төгрөг/ам.доллар) 
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Цаашид Засгийн газрын зүгээс экспорт, гадаад валютын нөөцийг тогтвортой нэмэгдүүлэх хүрээнд хил дамнасан 
төмөр замын холболтын ажлыг эрчимжүүлэх, экспортын зохион байгуулалт, үр ашгийг сайжруулах, уул уурхайн 
бүтээгдэхүүний биржийн арилжааг өргөжүүлэхэд чиглэсэн цогц арга хэмжээг үргэлжлүүлэн авч хэрэгжүүлж 
байна.  
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4.2. Төлбөрийн тэнцэл 

6633.. УУррссггаалл  ддааннсс  ббооллоонн  ттөөссввииййнн  ттээннццээлл  22000077  оонноооосс  ххооййшш  ааннхх  ууддаааа  ннээггээнн  ззээррээгг  аашшииггттаайй  ггааррчч,,  ггааддаааадд  
ввааллююттыынн  ууллссыынн  ннөөөөцц  ттүүүүххээнн  ддээээдд  ттүүввшшиинндд  ххүүррллээээ..  Засгийн газраас гадаад валютын нөөцийг 
нэмэгдүүлэх хүрээнд 2022 оны сүүлийн улирлаас эхлэн авч хэрэгжүүлсэн цогц арга хэмжээнүүдийн 
үр дүнд 2023 онд нүүрсний экспортын биет хэмжээ түүхэн дээд түвшинд хүрч, 2022 оны эцэст 0.7 
тэрбум ам.долларын алдагдалтай гарсан төлбөрийн тэнцэл 2023 оны эцэст 1.5 тэрбум ам.долларын 
ашигтай гарлаа.Төлбөрийн тэнцэл ашигтай гарснаар гадаад валютын улсын нөөц 2023 оны эцэст 
4,921 сая ам.доллар болж, түүхэн дээд түвшинд хүрлээ. Энэ нь бараа, үйлчилгээний импортын 4.3 
сарын хэрэгцээг14 хангах түвшин байна. Төв банк 2023 онд өмнөх оноос 1.0 тэрбум ам.доллароор 
бага буюу 3.9 тэрбум ам.долларыг зах зээлд нийлүүлсэн нь экспортын орлого өсөж, зах зээл дээрх 
ам.долларын хомсдол буурсныг харуулж байна. Гадаад валютын нөөц нэмэгдсэнээр 2022 оны эцэст 
6 хувиар сулраад байсан төгрөгийн бодит ханш 2023 оны эцэст өмнөх оноос 15 хувиар чангарсан 
байна. 

6644.. УУррссггаалл  ддааннсс  22000077  оонноооосс  ххооййшш  ааннхх  ууддаааа  аашшииггттаайй  ггааррллаааа.. Барааны экспортын өсөлт импортын 
өсөлтөөс өндөр байснаар төлбөрийн тэнцлийн урсгал данс 2007 оноос хойш анх удаа ашигтай 
гарлаа. Үйлчилгээний дансны алдагдал өмнөх оноос нэмэгдсэн ч алдагдлын өсөлтийн дүн өмнөх 
оноос 2.7 дахин буурлаа.  Үйлчилгээний худалдааны гол данснуудыг харвал, гадаадаас Монгол 
улсад ирэх жуулчдын тоо нэмэгдсэн ч Монгол Улсаас гадаадад зорчих жуулчлал мөн өссөнтэй 
холбоотойгоор аялал жуулчлалын үйлчилгээний орох, гарах урсгалын зөрүү өмнөх оны түвшинд 
байв. Мөн уул уурхайн салбарыг дагасан тээврийн салбарын идэвхжил нэмэгдсэн ч ачаа тээврийн 
үйлчилгээний орох, гарах урсгалын зөрүү мөн өмнөх оны түвшинд байв. Харин техникийн, 

 
14 Сүүлийн 1 жилийн бараа, үйлчилгээний импортын дунджаар тооцов. 
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- Гаалийн итгэмжлэгдсэн тээврийн зөвшөөрөл олгох болон гаалийн бүрдүүлэлт хийхэд 
шаарддаг бичиг баримтын давхардлыг арилгаж, гаалийн бүрдүүлэлтийг цахимжуулах арга 
хэмжээг авч эрчимжүүлэх 

  
Засгийн газрын 2022 оны 362 дугаар тогтоолын хэрэгжилтийн хүрээнд: 

• ““ЭЭррддээннээсс  ТТааввааннттооллггоойй””  ХХКК--дд  ооннццггоойй  ддээггллээмм  ттооггттоооожж,,  үүййлл  аажжииллллааггаааанныы  үүрр  аашшггииййгг  ддээээшшллүүүүллжж,,  ээккссппооррттыыгг  
ннээммээггддүүүүллээвв..  Гадаад валютын орох урсгалыг нэмэгдүүлж, Засгийн газрын 2022 оны 362 дугаар тогтоолыг 
хэрэгжүүлэх хүрээнд “Эрдэнэс Тавантолгой” ХК-д онцгой дэглэм тогтоож, Засгийн газрын бүрэн эрхт 
төлөөлөгчийг томилов. Онцгой дэглэмийн хугацаанд урьдчилж борлуулсан нүүрсний өр төлбөрийг 
барагдуулж, 2023 онд нийт 34.4 сая тонн нүүрс борлуулж, үүний 9.8 сая тонныг уул уурхайн 
бүтээгдэхүүний биржээр худалдсан байна. Мөн компанийн үйл ажиллагааны үр ашгийг сайжруулсны 
үр дүнд 2022 онд 1.3 их наяд төгрөгийн, 2023 онд 3.2 их наяд төгрөгийн цэвэр ашигтай ажилласан 
байна.   

• УУуулл  ууууррххааййнн  ббүүттээээггддээххүүүүнниийй  ббиирржжииййнн  үүййлл  аажжииллллааггаааагг  ээххллүүүүллээвв.. Уул уурхайн бүтээгдэхүүний тухай хууль 
2022 оны 12 дугаар сарын 23-ны өдөр батлагдаж, 2023 оны 6 дугаар сарын 30-ны өдөр хэрэгжиж эхлэв. 
Ашигт малтмалыг нээлттэй борлуулах хүрээнд 2023 оны 1 дүгээр сарын 12-ны өдрөөс нүүрсний цахим 
арилжааг эхлүүлсэн бөгөөд 2023 онд цахим арилжаа болон уул уурхайн бүтээгдэхүүний биржээр нийт 
14.9 сая тонн нүүрсийг анхны дуудах үнээс дунджаар 8.5 хувиар, 667 мянган тонн төмрийн баяжмал, 
хүдрийг анхны дуудах үнээс дунджаар 8.7 хувиар өсгөн нээлттэй борлуулсан байна. Цаашид уул уурхайн 
бүтээгдэхүүний биржээр арилжаалах бүтээгдэхүүний нэр төрлийг нэмэгдүүлж, жонш, зэс, молибденийн 
баяжмал, бүтээгдэхүүний арилжааг эхлүүлэхээр ажиллаж байна.  

• ГГаааалльь,,  ттааттввааррыынн  ааввттооммаатт  ббүүррддүүүүллээллттииййнн  ссииссттеемм  аашшииггллааллттаадд  оорржж,,  уууулл  ууууррххааййнн  ссааллббаарр  иилл  ттоодд  ббооллоовв..  
Тогтоолын хүрээнд Гааль, татварын нэгдсэн удирдлага, хяналтын системийг ашиглалтад оруулж, ашигт 
малтмалыг олборлохоос борлуулах хүртэлх бүх гэрээг тус системд бүртгэж эхэлснээр уул уурхайн салбар 
ил тод боллоо.  Бүх төрлийн ашигт малтмалын экспортыг гааль, татварын бүрдүүлэлтийн системд бүрэн 
бүртгэлжүүлснээр татварын орлого нэмэгдэж, 50 сая тонн нүүрс тутамд 1 их наяд төгрөгийн АМНАТ илүү 
төвлөрдөг болов. 2023 оны эцсийн байдлаар уг системд нийт 551 аж ахуйн нэгжийн 6,679 ашигт 
малтмалын экспортын гэрээ хүчин төгөлдөр үргэлжилж байна. Мөн тус системд тээврийн гэрээний 
бүртгэлийг 2023 оны 06 дугаар сараас эхлүүлж, 538 аж ахуйн нэгжийн 1,324 тээврийн гэрээг бүртгээд 
байна. 

• ННууууццаадд  ххааммаааарраахх  ггээррээээннүүүүддииййгг  иилл  ббооллггоовв..  Ашигт малтмалын борлуулалт, хөрөнгө оруулалт, худалдан 
авалттай холбоотой ил тод байдлыг хангах хүрээнд Засгийн газрын 2022 оны 449 дүгээр тогтоолоор 
“Эрдэнэс Тавантолгой” ХК-тай холбоотой төрийн нууцад хамааруулсан гэрээнүүдийн мэдээллийг 
нууцаас гаргаж, ил тод болгохын зэрэгцээ компанийн борлуулалт, хөрс хуулалт, олборлолтын гэрээний 
мэдээллийг олон нийтэд нээлттэй болгоод байна. 

• ““CC””  ттөөррллииййнн  ззөөввшшөөөөррллииййгг  ооллггоохх  ээррххииййгг  ооллббооррллооггчч  аажж  ааххууййнн  ннээггжжүүүүддээдд  шшииллжжүүүүллээвв..  Тээвэрлэлт, 
экспортын үйл ажиллагааны зохион байгуулалтыг сайжруулах хүрээнд “Авто тээврийн үндэсний төв” 
ТӨҮГ-аас байнгын ачаа тээврийн хил нэвтрэх “C” төрлийн зөвшөөрлийг олгох эрхийг олборлогч аж 
ахуй нэгжүүдэд шилжүүлээд байна. 

• ЭЭккссппооррттллооггчч  ккооммппааннииуудд  шшииннээээрр  ““ууууррххааййнн  аамм””  ннөөххццөөллөөөөрр  ггээррээээ  ббааййггууууллааххыыгг  ззооггссоооожж  ““ххииллииййнн  үүннээ””  
ннөөххццөөллөөөөрр  ггээррээээ  ббааййггууууллаахх  шшииййддввээрр  ггааррггаавв..  Үүний үр дүнд экспортын тээвэр зохион байгуулалтын үр 
ашиг, нүүрс тээврийн зохион байгуулалт сайжирч, тээврийн компаниудын үйл ажиллагааг дэмжсэнээр, 
төсөвт төлөх татварын хэмжээ нэмэгдэв. Мөн уурхайгаас хил хүртэлх гадаадын компаниар зөөлгөх 
тээврийн валютын гадагшлах зардлыг хэмнэж, валютын нөөц өсөхөд нөлөөлөв. 

Үр дүнд нь 2023 онд нүүрсний экспорт 70 сая тоннд хүрч, өмнөх оноос 2 дахин нэмэгдсэнээр гадаад валютын 
улсын нөөц (ГВУН) 2023 оны эцэст 4,921 сая ам.доллар буюу түүхэн дээд түвшинд хүрлээ. Гадаад валютын нөөц 
нэмэгдсэн нь төгрөгийн ханш тогтворжиж, 2022 онд 16.9 хувьд хүрч нэмэгдээд байсан инфляцын түвшин 2023 
оны эцэст 7.9 хувь болж, төв банкны зорилтот түвшинд хүрч буурахад нөлөөллөө. 

Зураг 4.3. Гадаад валютын нөөц, инфляц, ханш 
1. ГВУН (сая ам.доллар) 2. Инфляц (хувь) 3. Ханш (төгрөг/ам.доллар) 
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Цаашид Засгийн газрын зүгээс экспорт, гадаад валютын нөөцийг тогтвортой нэмэгдүүлэх хүрээнд хил дамнасан 
төмөр замын холболтын ажлыг эрчимжүүлэх, экспортын зохион байгуулалт, үр ашгийг сайжруулах, уул уурхайн 
бүтээгдэхүүний биржийн арилжааг өргөжүүлэхэд чиглэсэн цогц арга хэмжээг үргэлжлүүлэн авч хэрэгжүүлж 
байна.  

8.  9.   

Эх сурвалж: Монголбанк Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн 
хороо 

Эх сурвалж: Монголбанк 

 
 

 

 

4.2. Төлбөрийн тэнцэл 

6633.. УУррссггаалл  ддааннсс  ббооллоонн  ттөөссввииййнн  ттээннццээлл  22000077  оонноооосс  ххооййшш  ааннхх  ууддаааа  ннээггээнн  ззээррээгг  аашшииггттаайй  ггааррчч,,  ггааддаааадд  
ввааллююттыынн  ууллссыынн  ннөөөөцц  ттүүүүххээнн  ддээээдд  ттүүввшшиинндд  ххүүррллээээ..  Засгийн газраас гадаад валютын нөөцийг 
нэмэгдүүлэх хүрээнд 2022 оны сүүлийн улирлаас эхлэн авч хэрэгжүүлсэн цогц арга хэмжээнүүдийн 
үр дүнд 2023 онд нүүрсний экспортын биет хэмжээ түүхэн дээд түвшинд хүрч, 2022 оны эцэст 0.7 
тэрбум ам.долларын алдагдалтай гарсан төлбөрийн тэнцэл 2023 оны эцэст 1.5 тэрбум ам.долларын 
ашигтай гарлаа.Төлбөрийн тэнцэл ашигтай гарснаар гадаад валютын улсын нөөц 2023 оны эцэст 
4,921 сая ам.доллар болж, түүхэн дээд түвшинд хүрлээ. Энэ нь бараа, үйлчилгээний импортын 4.3 
сарын хэрэгцээг14 хангах түвшин байна. Төв банк 2023 онд өмнөх оноос 1.0 тэрбум ам.доллароор 
бага буюу 3.9 тэрбум ам.долларыг зах зээлд нийлүүлсэн нь экспортын орлого өсөж, зах зээл дээрх 
ам.долларын хомсдол буурсныг харуулж байна. Гадаад валютын нөөц нэмэгдсэнээр 2022 оны эцэст 
6 хувиар сулраад байсан төгрөгийн бодит ханш 2023 оны эцэст өмнөх оноос 15 хувиар чангарсан 
байна. 

6644.. УУррссггаалл  ддааннсс  22000077  оонноооосс  ххооййшш  ааннхх  ууддаааа  аашшииггттаайй  ггааррллаааа.. Барааны экспортын өсөлт импортын 
өсөлтөөс өндөр байснаар төлбөрийн тэнцлийн урсгал данс 2007 оноос хойш анх удаа ашигтай 
гарлаа. Үйлчилгээний дансны алдагдал өмнөх оноос нэмэгдсэн ч алдагдлын өсөлтийн дүн өмнөх 
оноос 2.7 дахин буурлаа.  Үйлчилгээний худалдааны гол данснуудыг харвал, гадаадаас Монгол 
улсад ирэх жуулчдын тоо нэмэгдсэн ч Монгол Улсаас гадаадад зорчих жуулчлал мөн өссөнтэй 
холбоотойгоор аялал жуулчлалын үйлчилгээний орох, гарах урсгалын зөрүү өмнөх оны түвшинд 
байв. Мөн уул уурхайн салбарыг дагасан тээврийн салбарын идэвхжил нэмэгдсэн ч ачаа тээврийн 
үйлчилгээний орох, гарах урсгалын зөрүү мөн өмнөх оны түвшинд байв. Харин техникийн, 

 
14 Сүүлийн 1 жилийн бараа, үйлчилгээний импортын дунджаар тооцов. 
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- Гаалийн итгэмжлэгдсэн тээврийн зөвшөөрөл олгох болон гаалийн бүрдүүлэлт хийхэд 
шаарддаг бичиг баримтын давхардлыг арилгаж, гаалийн бүрдүүлэлтийг цахимжуулах арга 
хэмжээг авч эрчимжүүлэх 

  
Засгийн газрын 2022 оны 362 дугаар тогтоолын хэрэгжилтийн хүрээнд: 

• ““ЭЭррддээннээсс  ТТааввааннттооллггоойй””  ХХКК--дд  ооннццггоойй  ддээггллээмм  ттооггттоооожж,,  үүййлл  аажжииллллааггаааанныы  үүрр  аашшггииййгг  ддээээшшллүүүүллжж,,  ээккссппооррттыыгг  
ннээммээггддүүүүллээвв..  Гадаад валютын орох урсгалыг нэмэгдүүлж, Засгийн газрын 2022 оны 362 дугаар тогтоолыг 
хэрэгжүүлэх хүрээнд “Эрдэнэс Тавантолгой” ХК-д онцгой дэглэм тогтоож, Засгийн газрын бүрэн эрхт 
төлөөлөгчийг томилов. Онцгой дэглэмийн хугацаанд урьдчилж борлуулсан нүүрсний өр төлбөрийг 
барагдуулж, 2023 онд нийт 34.4 сая тонн нүүрс борлуулж, үүний 9.8 сая тонныг уул уурхайн 
бүтээгдэхүүний биржээр худалдсан байна. Мөн компанийн үйл ажиллагааны үр ашгийг сайжруулсны 
үр дүнд 2022 онд 1.3 их наяд төгрөгийн, 2023 онд 3.2 их наяд төгрөгийн цэвэр ашигтай ажилласан 
байна.   

• УУуулл  ууууррххааййнн  ббүүттээээггддээххүүүүнниийй  ббиирржжииййнн  үүййлл  аажжииллллааггаааагг  ээххллүүүүллээвв.. Уул уурхайн бүтээгдэхүүний тухай хууль 
2022 оны 12 дугаар сарын 23-ны өдөр батлагдаж, 2023 оны 6 дугаар сарын 30-ны өдөр хэрэгжиж эхлэв. 
Ашигт малтмалыг нээлттэй борлуулах хүрээнд 2023 оны 1 дүгээр сарын 12-ны өдрөөс нүүрсний цахим 
арилжааг эхлүүлсэн бөгөөд 2023 онд цахим арилжаа болон уул уурхайн бүтээгдэхүүний биржээр нийт 
14.9 сая тонн нүүрсийг анхны дуудах үнээс дунджаар 8.5 хувиар, 667 мянган тонн төмрийн баяжмал, 
хүдрийг анхны дуудах үнээс дунджаар 8.7 хувиар өсгөн нээлттэй борлуулсан байна. Цаашид уул уурхайн 
бүтээгдэхүүний биржээр арилжаалах бүтээгдэхүүний нэр төрлийг нэмэгдүүлж, жонш, зэс, молибденийн 
баяжмал, бүтээгдэхүүний арилжааг эхлүүлэхээр ажиллаж байна.  

• ГГаааалльь,,  ттааттввааррыынн  ааввттооммаатт  ббүүррддүүүүллээллттииййнн  ссииссттеемм  аашшииггллааллттаадд  оорржж,,  уууулл  ууууррххааййнн  ссааллббаарр  иилл  ттоодд  ббооллоовв..  
Тогтоолын хүрээнд Гааль, татварын нэгдсэн удирдлага, хяналтын системийг ашиглалтад оруулж, ашигт 
малтмалыг олборлохоос борлуулах хүртэлх бүх гэрээг тус системд бүртгэж эхэлснээр уул уурхайн салбар 
ил тод боллоо.  Бүх төрлийн ашигт малтмалын экспортыг гааль, татварын бүрдүүлэлтийн системд бүрэн 
бүртгэлжүүлснээр татварын орлого нэмэгдэж, 50 сая тонн нүүрс тутамд 1 их наяд төгрөгийн АМНАТ илүү 
төвлөрдөг болов. 2023 оны эцсийн байдлаар уг системд нийт 551 аж ахуйн нэгжийн 6,679 ашигт 
малтмалын экспортын гэрээ хүчин төгөлдөр үргэлжилж байна. Мөн тус системд тээврийн гэрээний 
бүртгэлийг 2023 оны 06 дугаар сараас эхлүүлж, 538 аж ахуйн нэгжийн 1,324 тээврийн гэрээг бүртгээд 
байна. 

• ННууууццаадд  ххааммаааарраахх  ггээррээээннүүүүддииййгг  иилл  ббооллггоовв..  Ашигт малтмалын борлуулалт, хөрөнгө оруулалт, худалдан 
авалттай холбоотой ил тод байдлыг хангах хүрээнд Засгийн газрын 2022 оны 449 дүгээр тогтоолоор 
“Эрдэнэс Тавантолгой” ХК-тай холбоотой төрийн нууцад хамааруулсан гэрээнүүдийн мэдээллийг 
нууцаас гаргаж, ил тод болгохын зэрэгцээ компанийн борлуулалт, хөрс хуулалт, олборлолтын гэрээний 
мэдээллийг олон нийтэд нээлттэй болгоод байна. 

• ““CC””  ттөөррллииййнн  ззөөввшшөөөөррллииййгг  ооллггоохх  ээррххииййгг  ооллббооррллооггчч  аажж  ааххууййнн  ннээггжжүүүүддээдд  шшииллжжүүүүллээвв..  Тээвэрлэлт, 
экспортын үйл ажиллагааны зохион байгуулалтыг сайжруулах хүрээнд “Авто тээврийн үндэсний төв” 
ТӨҮГ-аас байнгын ачаа тээврийн хил нэвтрэх “C” төрлийн зөвшөөрлийг олгох эрхийг олборлогч аж 
ахуй нэгжүүдэд шилжүүлээд байна. 

• ЭЭккссппооррттллооггчч  ккооммппааннииуудд  шшииннээээрр  ““ууууррххааййнн  аамм””  ннөөххццөөллөөөөрр  ггээррээээ  ббааййггууууллааххыыгг  ззооггссоооожж  ““ххииллииййнн  үүннээ””  
ннөөххццөөллөөөөрр  ггээррээээ  ббааййггууууллаахх  шшииййддввээрр  ггааррггаавв..  Үүний үр дүнд экспортын тээвэр зохион байгуулалтын үр 
ашиг, нүүрс тээврийн зохион байгуулалт сайжирч, тээврийн компаниудын үйл ажиллагааг дэмжсэнээр, 
төсөвт төлөх татварын хэмжээ нэмэгдэв. Мөн уурхайгаас хил хүртэлх гадаадын компаниар зөөлгөх 
тээврийн валютын гадагшлах зардлыг хэмнэж, валютын нөөц өсөхөд нөлөөлөв. 

Үр дүнд нь 2023 онд нүүрсний экспорт 70 сая тоннд хүрч, өмнөх оноос 2 дахин нэмэгдсэнээр гадаад валютын 
улсын нөөц (ГВУН) 2023 оны эцэст 4,921 сая ам.доллар буюу түүхэн дээд түвшинд хүрлээ. Гадаад валютын нөөц 
нэмэгдсэн нь төгрөгийн ханш тогтворжиж, 2022 онд 16.9 хувьд хүрч нэмэгдээд байсан инфляцын түвшин 2023 
оны эцэст 7.9 хувь болж, төв банкны зорилтот түвшинд хүрч буурахад нөлөөллөө. 

Зураг 4.3. Гадаад валютын нөөц, инфляц, ханш 
1. ГВУН (сая ам.доллар) 2. Инфляц (хувь) 3. Ханш (төгрөг/ам.доллар) 
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Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга батлагдсанаар эм, био бэлдмэл, эрүүл мэндийн 
нэмэлт бүтээгдэхүүн, эмнэлгийн хэрэгслийн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэгч талуудын чиг үүрэг тодорхой болж, 
чанар аюулгүй байдлын зохицуулалт боловсронгуй болж, эм, эмнэлгийн хэрэгслийн үнийн хөөргөдөл буурч, 
иргэдийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ авахтай холбогдсон санхүүгийн эрсдэл буурах үр дүн гарна гэж 
хүлээгдэж байна. 

(Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн яам, АХБ-ны судалгаа) 

 

3.2. Санхүүгийн зах зээл 

4422.. ММөөннггөөнниийй  ннииййллүүүүллээллтт  өөссллөөөө..   Мөнгөний нийлүүлэлт оны эхнээс эхлэн өссөөр 2023 оны эцэст 
37.6 их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 26.8 хувиар өслөө. Мөнгөний нийлүүлэлт өсөхөд 
актив талаас уул уурхайн бүтээгдэхүүний экспортын орлого нэмэгдсэнээр арилжааны банкнуудын 
гадаад цэвэр актив нэмэгдэж,  дотоод зээл олголт нэмэгдсэн нь түлхүү нөлөөллөө. Эх үүсвэр талаас 
төгрөгийн өгөөж нэмэгдсэнээр төгрөгийн хадгаламж болон төгрөгийн харилцах өссөн нь мөнгөний 
нийлүүлэлтийн өсөлтөд нөлөөллөө.  

4433.. ААррииллжжаааанныы  ббааннккннууууддыынн  ззээээллииййнн  үүллддээггддээлл  өөссллөөөө. Арилжааны банкнуудын зээл олголт 
нэмэгдсэнтэй холбоотойгоор банкны салбарын зээлийн үлдэгдэл өсч 2023 оны эцсийн байдлаар 
27.2 их наяд төгрөгт хүрч өмнөх оноос 23.4 хувиар өслөө. Нийт зээлийн үлдэгдлийн өсөлтийн 
хамгийн өндөр буюу 4.8 нэгж хувийг хэрэглээний зээл, 3.1 нэгж хувийг худалдааны салбар, 2.3 нэгж 
хувийг үл хөдлөх хөрөнгийн салбар, 2.2 нэгж хувийг боловсруулах салбар, 1.1 нэгж хувийг уул 
уурхайн салбар бүрдүүлсэн бол үлдсэн 9.5 нэгж хувийг бусад салбарын өсөлт тус тус бүрдүүлсэн 
байна.  

4444.. ШШииннээээрр  ооллггооссоонн  ззээээлл  өөммннөөхх  оонноооосс  ннээммээггддллээээ.. Шинээр олгосон зээлийн хэмжээ 2023 онд 41.8 
их наяд төгрөг болж, өмнөх оны мөн үеэс 33.1 хувиар буюу 1.7 их наяд төгрөгөөр өссөн байна. 
Шинээр олгосон зээлийн өсөлтөд салбаруудын оруулсан өсөлтийн хувь нэмрээр нь харвал 7.0 нэгж 
хувийг цалингийн зээл, 4.0 нэгж хувийг худалдааны салбарын зээл, 3.1 нэгж хувийг боловсруулах 
салбарын зээл, 2.5 нэгж хувийг хадгаламж барьцаалсан зээл, 2.4 нэгж хувийг санхүү даатгалын 
салбарын зээл, 2.0 нэгж хувийг  үл хөдлөх хөрөнгийн салбарын зээл,  1.4 нэгж хувийг  барилгын 
салбарын зээл 10.7 нэгж хувийг  бусад зээл бүрдүүлж байна.  

4455.. ШШииннээээрр  ооллггооссоонн  ззээээллииййнн  өөөөррччллөөллттииййгг  ииррггээддээдд  ббооллоонн  ккооммппааннииууддаадд  ооллггооссоонн  ббааййддллаааарр  нньь  ааввчч  
үүззввээлл.. Компаниудад шинээр олгосон зээлийн хэмжээ өмнөх оноос 26 хувиар өсөж, 19.7 их наяд 
төгрөгийн зээлийг шинээр олгосон бөгөөд үүний 52 хувийг буюу 9.5 их наяд төгрөгийг худалдааны 
салбарт, 13 хувь буюу 2.4 их наяд төгрөгийг боловсруулах салбарт, 9 хувь буюу 1.7 их наяд төгрөгийг 
уул уурхайн салбарт, 9 хувь буюу 1.7 их наяд төгрөгийг барилгын салбарт үлдсэн 17 хувийг бусад 
салбаруудад олгосон байна. Харин иргэдэд шинээр олгосон зээлийн хэмжээ өмнөх оноос 40 
хувиар өсөж, 22.1 их наяд төгрөгт хүрсэн ба үүний 27.5 хувийг буюу 6.1 их наяд төгрөгийг хадгаламж 
барьцаалсан зээлд, 22.1 хувийг буюу 4.9 их наяд төгрөгийг цалингийн зээлд, 11.7 хувийг буюу 2.6 их 
төгрөгийг хэрэглээний зээлд, 9.5 хувийг буюу 2.1 их наяд төгрөгийг үл хөдлөх хөрөнгийн зээлд, 9.2 
хувийг буюу 2.0 их наяд төгрөгийг худалдааны салбарт, үлдсэн 9.8 хувь буюу 2.2 их наяд төгрөгийг 
бусад салбаруудад олгосон байна. 

 

 

Figure 4.3. Gross international reserves, inflation, and exchange rate 

1.	 Gross international reserves (million USD)

Source: Bank of Mongolia, National statistics office

2.	 Inflation (percentage) 3.	 Exchange rate (MNT/USD)
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60. The current account and budget balances 
recorded a simultaneous surplus for the first time 
since 2007. The volume of coal exports soared to a 
historic high level and the balance of payments swung 
from a deficit of USD 0.7 billion in 2022 to a surplus of 
USD 1.5 billion in 2023, reflecting implementation of the 
comprehensive measures aimed at bolstering reserves. 
The gross international reserves surged to a historic high 
of USD 4,921 million in 2023, equivalent to 4.3 months of 
goods and services imports, and the Bank of Mongolia 
injected USD 3.9 billion into the market in 2023, down 
USD 1.0 billion from the previous year, indicating 
alleviation of foreign currency shortage. Consequently, 
the real effective exchange rate strengthened by 15 
percent at the end of 2023, after weakening by 6 percent 
at the end of 2022. 

61. The current account balance was in surplus 
for the first time since 2007. The growth in exports 
of goods outpaced the growth of imports and the 
growth of service account deficit decreased by 2.7 times 
compared to the previous year. Despite the increase in 
the number of tourists visiting Mongolia from abroad, 
the balance between the inflow and outflow of tourism 
service payments remained broadly unchanged 
compared to the previous year, reflecting the rise in 
outbound tourism from Mongolia. Moreover, despite 
the significant increase in coal export transportation 
in 2023, the transport services deficit remained largely 
unchanged from the previous year. However, an uptick 
in imports of technical, trade-related, and other business 
services contributed to the widening of services trade 
deficit. 

62. Despite an increased inflow of loans, direct 
investment declined, leading to a deterioration in 
the financial account balance. The financial account 
surplus narrowed in 2023 reflecting a reduced inflow of 
direct investment and repayments on foreign bonds, 
despite an overall increase in private sector loan inflow. 
While the inflow of government and private sector loans 
exceeded their repayments, total direct investment 
amounted to USD 3.1 billion in 2023, marking a decrease 
of USD 334 million or 10 percent from the previous year. 
This direct investment in the mining sector dropped 
by USD 376 million or 13 percent. Investments in the 
construction, transportation, real estate, and finance 
sectors shrank, while investments in trade, professional, 
scientific, and technical activities witnessed an increase. 
Even though the number of foreign-invested limited 
liability companies registered increased to 265 in 2023, 
foreign direct investment declined.  

63. International bonds were repaid successfully. 
Over the past three years, amidst challenges such as the 
pandemic and geopolitical tensions, the Government of 
Mongolia implemented successful debt management 
strategies aimed at alleviating the debt burden on the 
budget and reserves, mitigating the risk of default, and 
upholding a stable credit rating. Notably, the syndicated 
loan of USD 60 million from Credit Suisse Bank secured 
in 2016 was fully repaid in March 2021, followed by the 
repayment of the remaining USD 133 million of the 
Mazaalai bond issued in 2016 in April 2021. Additionally, 
the remaining USD 137 million of the Chinggis bond, 
issued in 2012, was repaid in December 2022. The 
government issued a 5-year, USD 650 million bond in 
January 2023 under the Century-2 project, and a 5.5-
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Цаашид Засгийн газрын зүгээс экспорт, гадаад валютын нөөцийг тогтвортой нэмэгдүүлэх хүрээнд хил дамнасан 
төмөр замын холболтын ажлыг эрчимжүүлэх, экспортын зохион байгуулалт, үр ашгийг сайжруулах, уул уурхайн 
бүтээгдэхүүний биржийн арилжааг өргөжүүлэхэд чиглэсэн цогц арга хэмжээг үргэлжлүүлэн авч хэрэгжүүлж 
байна.  

8.  9.   

Эх сурвалж: Монголбанк Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн 
хороо 

Эх сурвалж: Монголбанк 

 
 

 

 

4.2. Төлбөрийн тэнцэл 

6633.. УУррссггаалл  ддааннсс  ббооллоонн  ттөөссввииййнн  ттээннццээлл  22000077  оонноооосс  ххооййшш  ааннхх  ууддаааа  ннээггээнн  ззээррээгг  аашшииггттаайй  ггааррчч,,  ггааддаааадд  
ввааллююттыынн  ууллссыынн  ннөөөөцц  ттүүүүххээнн  ддээээдд  ттүүввшшиинндд  ххүүррллээээ..  Засгийн газраас гадаад валютын нөөцийг 
нэмэгдүүлэх хүрээнд 2022 оны сүүлийн улирлаас эхлэн авч хэрэгжүүлсэн цогц арга хэмжээнүүдийн 
үр дүнд 2023 онд нүүрсний экспортын биет хэмжээ түүхэн дээд түвшинд хүрч, 2022 оны эцэст 0.7 
тэрбум ам.долларын алдагдалтай гарсан төлбөрийн тэнцэл 2023 оны эцэст 1.5 тэрбум ам.долларын 
ашигтай гарлаа.Төлбөрийн тэнцэл ашигтай гарснаар гадаад валютын улсын нөөц 2023 оны эцэст 
4,921 сая ам.доллар болж, түүхэн дээд түвшинд хүрлээ. Энэ нь бараа, үйлчилгээний импортын 4.3 
сарын хэрэгцээг14 хангах түвшин байна. Төв банк 2023 онд өмнөх оноос 1.0 тэрбум ам.доллароор 
бага буюу 3.9 тэрбум ам.долларыг зах зээлд нийлүүлсэн нь экспортын орлого өсөж, зах зээл дээрх 
ам.долларын хомсдол буурсныг харуулж байна. Гадаад валютын нөөц нэмэгдсэнээр 2022 оны эцэст 
6 хувиар сулраад байсан төгрөгийн бодит ханш 2023 оны эцэст өмнөх оноос 15 хувиар чангарсан 
байна. 

6644.. УУррссггаалл  ддааннсс  22000077  оонноооосс  ххооййшш  ааннхх  ууддаааа  аашшииггттаайй  ггааррллаааа.. Барааны экспортын өсөлт импортын 
өсөлтөөс өндөр байснаар төлбөрийн тэнцлийн урсгал данс 2007 оноос хойш анх удаа ашигтай 
гарлаа. Үйлчилгээний дансны алдагдал өмнөх оноос нэмэгдсэн ч алдагдлын өсөлтийн дүн өмнөх 
оноос 2.7 дахин буурлаа.  Үйлчилгээний худалдааны гол данснуудыг харвал, гадаадаас Монгол 
улсад ирэх жуулчдын тоо нэмэгдсэн ч Монгол Улсаас гадаадад зорчих жуулчлал мөн өссөнтэй 
холбоотойгоор аялал жуулчлалын үйлчилгээний орох, гарах урсгалын зөрүү өмнөх оны түвшинд 
байв. Мөн уул уурхайн салбарыг дагасан тээврийн салбарын идэвхжил нэмэгдсэн ч ачаа тээврийн 
үйлчилгээний орох, гарах урсгалын зөрүү мөн өмнөх оны түвшинд байв. Харин техникийн, 

 
14 Сүүлийн 1 жилийн бараа, үйлчилгээний импортын дунджаар тооцов. 
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 14	 Computed using the average monthly import of goods and services over the past year. 
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year bond was issued in November 2023 as part of the 
Century-3 project. The Government successfully repaid 
the remaining USD 369 million of the Gerege bond USD 
800 million issued in 2017 and refinanced parts of the 
Khuraldai bond maturing in 2024 and the Nomad bond 
maturing in 2026. The sovereign spread of the bond 
issued under the Century-3 project was at a historic low 
of 2.3 percent. Furthermore, in 2023, the Development 
Bank of Mongolia successfully repaid the USD 500 
million Eurobond issued in 2018 and the 30 billion yen 
Samurai bond issued in 2013, with the intensification of 
efforts to resolve its non-performing loans.

64. Total national savings increased while 
investment decreased. A current account deficit 
indicates that a country is investing more than its 
gross national savings. With the decline in national 
investment and increase in national savings due to a 
decrease in final consumption, the ratio of the current 
account balance to GDP was at 0.7 percent, an 
improvement of 14.2 percentage points compared to 
the previous year. The growth of the mining sector led 
to an increase in government revenue which boosted 
government savings and the savings and investment 
gap of the government widened. Despite the decrease 
in investment, the negative savings and investment gap 
of the private sector narrowed. 

CHAPTER IV

Figure 4.4. Balance of payments and current account balance 

1. Balance of payment (million USD)

Source: Bank of Mongolia statistics, by the Estimation of Ministry of Economy and Development
Note: The share of GDP is calculated as an average of 4 quarters. The exchange rate index of MNT was taken as a quarterly average.

2. Gross international reserves and exchange rate 3. Savings and Investment Gap (in percent of GDP)
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65. Mongolia’s total external debt was at USD 
34.6 billion. Mongolia’s outstanding external debt 
totaled USD 34.6 billion at the end of 2023, up by USD 
1.3 billion or 3.7 percent from the previous year. Despite 
the increase, the ratio of external debt to GDP decreased 
to 174 percent, down by 20 percentage points, reflecting 
GDP growth. Long-term debt comprises 93 percent of 
the total external debt, while short-term debt constitutes 
7 percent.

66. The Government’s outstanding external debt 
declined, while the private sector’s external debt 
increased. The external debt of the government and 
central bank declined by USD 482 million from the 
previous year, reflecting repayments of foreign bonds and 
loans, while the intercompany loans of direct investment 
enterprises surged by USD 1.7 billion. Notably, the 
external debt of the mining sector increased by USD 2.0 
billion, largely driven by the investments of Oyutolgoi. 
Conversely, the external debt stock of finance, insurance, 
processing, and trade sectors declined.

67. Mongolia’s total external debt is 
predominantly comprised of private-sector debt. 
Specifically, 72 percent of total external debt belongs to 
the private sector, while government and central bank 
debt constitutes 23 percent and 5 percent, respectively. 
Within the private sector, the mining sector holds the 
largest portion, representing 77 percent, followed by the 
financial and trade sectors which account for 9 percent 
and 4 percent, respectively. The remaining 10 percent is 
distributed across 18 other sectors.

68. Mongolia’s net international investment 
position remains weak, indicating a heightened 
risk of crisis stemming from external shocks. 
The net international investment position represents 
the difference between Mongolia’s financial assets 
held abroad and its liabilities to other countries. As of 
2023, the net international investment position stands 
at USD -41.8 billion, equivalent to -210 percent of GDP. 
The negative position decreased by USD 186 billion 
in monetary terms and by 35 percentage points as a 
share of GDP, a slight improvement from the previous 
year. Total financial assets were at USD 8.7 billion, while 
financial liabilities to other nations totaled USD 50.5 
billion. A substantial share of the total foreign assets, 56 
percent or USD 4.9 billion, consists of reserves, while 
the majority of foreign liabilities, 61 percent or USD 
30.6 billion, is in the form of direct investments. The net 
negative position suggests that the economy is highly 
vulnerable to external shocks, given that the financial 
liabilities far exceed the financial assets held abroad. 
The government remains committed to improving 
the balance of payments and reducing the burden of 
external debt to improve the international investment 
position.  

EXTERNAL 
DEBT

CHAPTER IV

4.3
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69. The external debt dynamic is projected to 
remain sustainable in the medium term. The 
sensitivity analysis below examines how external debt 
levels respond to shocks in GDP growth, foreign interest 
rates, and exchange rates. In the baseline scenario, with 
real GDP growth at 7.0 percent, inflation within the target 
band, nominal foreign interest rates at 4.5 percent, and 
exchange rates, current account balance, net non-debt 
creating flows at a stable level, the ratio of external debt 
to GDP is anticipated to gradually decline to 168 percent 
in 2027.
GDP growth shock: If the growth rate of real GDP 
declines by 3.8 percentage points in 2025, the ratio of 
external debt to GDP is projected to reach 174 percent, 
up 6 percentage points from the baseline.
Nominal foreign interest rate shock: If nominal foreign 
interest rates were to be 2 percentage points higher than 
in baseline in 2025, the ratio of external debt to GDP is 
projected to be at 171 percent in 2027, 3 percentage 
points higher than the baseline.

Exchange rate shock: If the MNT weakens further by 
5.4 percentage points against the US dollar in 2025, the 
ratio of external debt to GDP is to reach 177 percent 
in 2027, an increase of 9 percentage points from the 
baseline.
To maintain external debt sustainability, it is important 
to ensure macroeconomic stability, mitigate the risk of 
credit rating downgrades, bolster gross international 
reserves to reduce pressures on exchange rates and 
conduct effective external debt management. 

Макро эдийн засгийн танилцуулга – 2023 оны IV улирал 
 

 
 

замаар төгрөгийн ханш сулрах дарамтыг бууруулах, гадаад өрийн удирдлагыг оновчтой 
хэрэгжүүлэх нь чухал байна. 

Зураг 4.6. Гадаад өрийн хандлага 
1.ДНБ-ий өсөлтийн шок 2.Нэрлэсэн гадаад хүүгийн шок 3.Ханшийн шок 

   
Эх сурвалж: ЭЗХЯ-ны тооцоолол 

Тэмдэглэл: Шокоос бусад үзүүлэлтүүд суурь төсөөлөлтэй ижил байхаар тооцов.  
  

174.0 172.4

177.3 175.8 174.3

174.0 172.4 170.9 169.4 167.9

150

160

170

180

190

2023 2024 2025 2026 2027

ДНБ-ий өсөлтийн шок
Суурь төсөөлөл

174.0 172.4
174.2 172.7 171.2

174.0 172.4 170.9 169.4 167.9

150

155

160

165

170

175

180

185

190

2023 2024 2025 2026 2027

Нэрлэсэн гадаад хүүгийн шок
Суурь төсөөлөл

174.0 172.4

179.5 178.0 176.5

174.0 172.4 170.9 169.4 167.9

150

155

160

165

170

175

180

185

190

2023 2024 2025 2026 2027

Ханшийн шок
Суурь төсөөлөл

CHAPTER IV

Figure 4.5. External debt and international investment position  

Figure 4.6. External debt dynamics 

1. 	 Total external debt (percentage of GDP)Total 
external debt (in percent of GDP)

1.	 GDP growth shock

Source: Bank of Mongolia statistics, by the Estimation of Ministry of Economy and Development. Note: The share of GDP is calculated as an average of 4 quarters. 

Source: Ministry of Economy and Development estimates.
Note: Except for the shock, parameters are assumed to be the same as the baseline.

2. 	 External debt of the private sector, 2023 
(million USD)

2. 	Nominal foreign interest rate shock

3. 	Net international investment position (in percent of GDP)

3.	 Exchange rate shock

Макро эдийн засгийн танилцуулга – Дэлхийн эдийн засгийн төлөв 
 

 
 

төлөхөөр байна. Нийт гадаад активын дийлэнх буюу  56 хувийг (4.9 тэрбум ам.доллар) нөөц 
хөрөнгө, гадаад пассивын дийлэнх буюу 61 хувийг (30.6 тэрбум ам.доллар) шууд хөрөнгө оруулалт 
бүрдүүлж байна. Монгол улсад байршиж буй, гадаад улсын эзэмшлийн санхүүгийн хөрөнгийн дүн 
гадаад улсад байршиж буй Монгол улсын эзэмшлийн санхүүгийн хөрөнгөөс хэт өндөр байгаа нь 
манай улсын эдийн засаг гадаад шокоос үүдэлтэй хямралд өртөх эрсдэл өндөр байгааг харуулж 
байна. Иймд Засгийн газрын зүгээс төлбөрийн тэнцлийг сайжруулах, гадаад өрийн дарамтыг 
бууруулах замаар гадаад хөрөнгө оруулалтын позицыг сайжруулах чиглэлд үргэлжлүүлэн ажиллаж 
байна.  

7722.. ГГааддаааадд  өөррииййнн  ддииннааммиикк  ддуунндд  ххууггааццаааанндд  ххааррььццааннггууйй  ттооггттввооррттоойй  ббааййннаа.. Доорх хэсэгт ДНБ-д 
харьцуулсан гадаад өрийн хэмжээ ДНБ-ий өсөлт, гадаад хүү, төгрөгийн ханшийн шокуудад хэр 
мэдрэг байгааг энгийн шинжилгээгээр тооцоолсныг харуулав. Ингэхдээ тухайн шок тохиосон оноос 
бусад оны үзүүлэлтүүд суурь төсөөлөлтэй ижил байхаар тооцов. Суурь төсөөлөлд 2024-2027 он 
хүртэлх ДНБ-ий бодит өсөлтийг 7.0 хувь, инфляцыг төв банкны зорилтот түвшин, нэрлэсэн гадаад 
хүүг 4.5 хувь, ханшийн өөрчлөлт, ДНБ-д харьцуулсан урсгал дансны үндсэн тэнцэл болон өрийн 
бус бусад хөрөнгийн урсгалыг сүүлийн 10 жилийн дундажтай тэнцүү байхаар тус тус тооцов. Уг 
суурь төсөөллөөр урсгал дансны ашиг, бодит хүүгийн бууралтаас шалтгаалан гадаад өр болон 
ДНБ-ий харьцаа дунд хугацаанд аажмаар буурч, 2027 онд 168 орчим хувьд хүрэхээр байна.   

ДНБ-ий өсөлтийн шок: Хэрэв бодит ДНБ-ий өсөлт 2025 онд суурь төсөөллөөс 3.8 нэгж хувиар 
буурах тохиолдолд ДНБ-д харьцуулсан гадаад өрийн хэмжээ 2025 онд суурь төсөөллөөс 6 нэгж 
хувиар нэмэгдэж, 2027 онд 174 хувь болохоор байна.  

Нэрлэсэн гадаад хүүгийн шок: Харин нэрлэсэн гадаад хүү 2025 онд суурь төсөөллөөс 2 нэгж хувиар 
нэмэгдэх тохиолдолд гадаад өр болон ДНБ-ий харьцаа 2027 онд суурь төсөөллөөс 3 нэгж хувиар 
их буюу 171 хувь болохоор байна. 

Ханшийн шок: Хэрэв төгрөгийн ам.доллартой харьцах ханш 2025 онд суурь төсөөллөөс 5.4 нэгж 
хувиар илүү сулрах тохиолдолд гадаад өр болон ДНБ-ий харьцаа 2027 онд 177 хувь болж, суурь 
төсөөллөөс даруй 9 нэгж хувиар нэмэгдэхээр байна. 

Гадаад өрийн тогтвортой байдлыг хангахад макро эдийн засгийн тогтвортой байдлыг хангах, 
Монгол Улсын зээлжих зэрэглэл буурах эрсдэлээс сэргийлэх, гадаад валютын нөөцийг нэмэгдүүлэх 

Зураг 4.5. Гадаад өр, гадаад хөрөнгө оруулалтын позиц 
1. Нийт гадаад өр 
(ДНБ-д эзлэх хувь) 

2. Хувийн хэвшлийн гадаад өр, 2023 он  
(сая ам.доллар) 
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Эх сурвалж:  Монголбанкны статистик, ЭЗХЯ-ны тооцоолол 

Тэмдэглэл:  ДНБ-д эзлэх хувийг  4 улирлын дунджаар тооцов. 
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төлөхөөр байна. Нийт гадаад активын дийлэнх буюу  56 хувийг (4.9 тэрбум ам.доллар) нөөц 
хөрөнгө, гадаад пассивын дийлэнх буюу 61 хувийг (30.6 тэрбум ам.доллар) шууд хөрөнгө оруулалт 
бүрдүүлж байна. Монгол улсад байршиж буй, гадаад улсын эзэмшлийн санхүүгийн хөрөнгийн дүн 
гадаад улсад байршиж буй Монгол улсын эзэмшлийн санхүүгийн хөрөнгөөс хэт өндөр байгаа нь 
манай улсын эдийн засаг гадаад шокоос үүдэлтэй хямралд өртөх эрсдэл өндөр байгааг харуулж 
байна. Иймд Засгийн газрын зүгээс төлбөрийн тэнцлийг сайжруулах, гадаад өрийн дарамтыг 
бууруулах замаар гадаад хөрөнгө оруулалтын позицыг сайжруулах чиглэлд үргэлжлүүлэн ажиллаж 
байна.  

7722.. ГГааддаааадд  өөррииййнн  ддииннааммиикк  ддуунндд  ххууггааццаааанндд  ххааррььццааннггууйй  ттооггттввооррттоойй  ббааййннаа.. Доорх хэсэгт ДНБ-д 
харьцуулсан гадаад өрийн хэмжээ ДНБ-ий өсөлт, гадаад хүү, төгрөгийн ханшийн шокуудад хэр 
мэдрэг байгааг энгийн шинжилгээгээр тооцоолсныг харуулав. Ингэхдээ тухайн шок тохиосон оноос 
бусад оны үзүүлэлтүүд суурь төсөөлөлтэй ижил байхаар тооцов. Суурь төсөөлөлд 2024-2027 он 
хүртэлх ДНБ-ий бодит өсөлтийг 7.0 хувь, инфляцыг төв банкны зорилтот түвшин, нэрлэсэн гадаад 
хүүг 4.5 хувь, ханшийн өөрчлөлт, ДНБ-д харьцуулсан урсгал дансны үндсэн тэнцэл болон өрийн 
бус бусад хөрөнгийн урсгалыг сүүлийн 10 жилийн дундажтай тэнцүү байхаар тус тус тооцов. Уг 
суурь төсөөллөөр урсгал дансны ашиг, бодит хүүгийн бууралтаас шалтгаалан гадаад өр болон 
ДНБ-ий харьцаа дунд хугацаанд аажмаар буурч, 2027 онд 168 орчим хувьд хүрэхээр байна.   

ДНБ-ий өсөлтийн шок: Хэрэв бодит ДНБ-ий өсөлт 2025 онд суурь төсөөллөөс 3.8 нэгж хувиар 
буурах тохиолдолд ДНБ-д харьцуулсан гадаад өрийн хэмжээ 2025 онд суурь төсөөллөөс 6 нэгж 
хувиар нэмэгдэж, 2027 онд 174 хувь болохоор байна.  

Нэрлэсэн гадаад хүүгийн шок: Харин нэрлэсэн гадаад хүү 2025 онд суурь төсөөллөөс 2 нэгж хувиар 
нэмэгдэх тохиолдолд гадаад өр болон ДНБ-ий харьцаа 2027 онд суурь төсөөллөөс 3 нэгж хувиар 
их буюу 171 хувь болохоор байна. 

Ханшийн шок: Хэрэв төгрөгийн ам.доллартой харьцах ханш 2025 онд суурь төсөөллөөс 5.4 нэгж 
хувиар илүү сулрах тохиолдолд гадаад өр болон ДНБ-ий харьцаа 2027 онд 177 хувь болж, суурь 
төсөөллөөс даруй 9 нэгж хувиар нэмэгдэхээр байна. 

Гадаад өрийн тогтвортой байдлыг хангахад макро эдийн засгийн тогтвортой байдлыг хангах, 
Монгол Улсын зээлжих зэрэглэл буурах эрсдэлээс сэргийлэх, гадаад валютын нөөцийг нэмэгдүүлэх 

Зураг 4.5. Гадаад өр, гадаад хөрөнгө оруулалтын позиц 
1. Нийт гадаад өр 
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Эх сурвалж:  Монголбанкны статистик, ЭЗХЯ-ны тооцоолол 

Тэмдэглэл:  ДНБ-д эзлэх хувийг  4 улирлын дунджаар тооцов. 
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төлөхөөр байна. Нийт гадаад активын дийлэнх буюу  56 хувийг (4.9 тэрбум ам.доллар) нөөц 
хөрөнгө, гадаад пассивын дийлэнх буюу 61 хувийг (30.6 тэрбум ам.доллар) шууд хөрөнгө оруулалт 
бүрдүүлж байна. Монгол улсад байршиж буй, гадаад улсын эзэмшлийн санхүүгийн хөрөнгийн дүн 
гадаад улсад байршиж буй Монгол улсын эзэмшлийн санхүүгийн хөрөнгөөс хэт өндөр байгаа нь 
манай улсын эдийн засаг гадаад шокоос үүдэлтэй хямралд өртөх эрсдэл өндөр байгааг харуулж 
байна. Иймд Засгийн газрын зүгээс төлбөрийн тэнцлийг сайжруулах, гадаад өрийн дарамтыг 
бууруулах замаар гадаад хөрөнгө оруулалтын позицыг сайжруулах чиглэлд үргэлжлүүлэн ажиллаж 
байна.  

7722.. ГГааддаааадд  өөррииййнн  ддииннааммиикк  ддуунндд  ххууггааццаааанндд  ххааррььццааннггууйй  ттооггттввооррттоойй  ббааййннаа.. Доорх хэсэгт ДНБ-д 
харьцуулсан гадаад өрийн хэмжээ ДНБ-ий өсөлт, гадаад хүү, төгрөгийн ханшийн шокуудад хэр 
мэдрэг байгааг энгийн шинжилгээгээр тооцоолсныг харуулав. Ингэхдээ тухайн шок тохиосон оноос 
бусад оны үзүүлэлтүүд суурь төсөөлөлтэй ижил байхаар тооцов. Суурь төсөөлөлд 2024-2027 он 
хүртэлх ДНБ-ий бодит өсөлтийг 7.0 хувь, инфляцыг төв банкны зорилтот түвшин, нэрлэсэн гадаад 
хүүг 4.5 хувь, ханшийн өөрчлөлт, ДНБ-д харьцуулсан урсгал дансны үндсэн тэнцэл болон өрийн 
бус бусад хөрөнгийн урсгалыг сүүлийн 10 жилийн дундажтай тэнцүү байхаар тус тус тооцов. Уг 
суурь төсөөллөөр урсгал дансны ашиг, бодит хүүгийн бууралтаас шалтгаалан гадаад өр болон 
ДНБ-ий харьцаа дунд хугацаанд аажмаар буурч, 2027 онд 168 орчим хувьд хүрэхээр байна.   

ДНБ-ий өсөлтийн шок: Хэрэв бодит ДНБ-ий өсөлт 2025 онд суурь төсөөллөөс 3.8 нэгж хувиар 
буурах тохиолдолд ДНБ-д харьцуулсан гадаад өрийн хэмжээ 2025 онд суурь төсөөллөөс 6 нэгж 
хувиар нэмэгдэж, 2027 онд 174 хувь болохоор байна.  

Нэрлэсэн гадаад хүүгийн шок: Харин нэрлэсэн гадаад хүү 2025 онд суурь төсөөллөөс 2 нэгж хувиар 
нэмэгдэх тохиолдолд гадаад өр болон ДНБ-ий харьцаа 2027 онд суурь төсөөллөөс 3 нэгж хувиар 
их буюу 171 хувь болохоор байна. 

Ханшийн шок: Хэрэв төгрөгийн ам.доллартой харьцах ханш 2025 онд суурь төсөөллөөс 5.4 нэгж 
хувиар илүү сулрах тохиолдолд гадаад өр болон ДНБ-ий харьцаа 2027 онд 177 хувь болж, суурь 
төсөөллөөс даруй 9 нэгж хувиар нэмэгдэхээр байна. 

Гадаад өрийн тогтвортой байдлыг хангахад макро эдийн засгийн тогтвортой байдлыг хангах, 
Монгол Улсын зээлжих зэрэглэл буурах эрсдэлээс сэргийлэх, гадаад валютын нөөцийг нэмэгдүүлэх 

Зураг 4.5. Гадаад өр, гадаад хөрөнгө оруулалтын позиц 
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Эх сурвалж:  Монголбанкны статистик, ЭЗХЯ-ны тооцоолол 

Тэмдэглэл:  ДНБ-д эзлэх хувийг  4 улирлын дунджаар тооцов. 
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V.	WORLD ECONOMY 

OVERVIEW
In 2023, the global economy faced a multitude of challenges, including price escalations, 
monetary policy tightening, geopolitical tensions, and natural disasters. Despite the prolonged 
crisis in the real estate sector, China’s economic growth surpassed the government’s target level 
in 2023.

Throughout 2021 and 2022, global prices of key export commodities remained high driven 
by global factors, such as disruptions in global supply chain, energy crises, and high global 
prices. However, in 2023, the stabilization of the supply disruptions and slowdown in the global 
economy led to a downturn in the prices of major commodities. 

CHAPTER V
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70. China’s economic growth surpassed the 
government’s targeted level in 2023. Despite 
declining domestic and foreign demand and a downturn 
in the real estate sector, China’s economy expanded by 
5.2 percent in 2023, exceeding the government’s target 
of 5 percent. Consumption accounted for 82 percent of 
total economic growth, while investment and net exports 
accounted for 29 percent and -11 percent, respectively. 
Trade turnover declined, the youth unemployment 
rate rose, inflation declined, and industrial activity and 
consumption grew, contributing to overall economic 
expansion. Notably, in 2023, exports fell for the first 
time since 2016, and imports recorded the first decline 
since 2020. However, industrial output and retail sales 
expanded by 4.6 percent and 7.2 percent, respectively, 
bolstering economic growth. Investment in the real 
estate sector, which represents around 20 percent of 

GDP, approximately 30 percent of local budget revenue, 
and about 74 percent of household assets in China, 
declined by 9.6 percent compared to the previous year. 
The floor space of commercial buildings sold also fell 
by 8.5 percent. To stimulate economic growth in 2023, 
the Chinese authorities implemented expansionary 
fiscal and monetary policies by increasing the budget 
deficit, reducing policy interest rates, and lowering the 
required reserve ratio of banks. In the real estate sector, 
mortgage rates and down payments were reduced and 
financing support to property development companies 
was expanded. 

Макро эдийн засгийн танилцуулга – 2023 оны IV улирал 
 

 
 

5. Дэлхийн эдийн засгийн төлөв 

5.1. Дэлхийн эдийн засгийн нөхцөл байдал 

7733.. ББННХХААУУ--ыынн  ээддииййнн  ззаассггииййнн  өөссөөллтт  ЗЗаассггииййнн  ггааззррыынн  ззооррииллттоотт  ттүүввшшннээээсс  ддаавваавв..  Манай улсын 
худалдааны гол түнш болох БНХАУ-ын эдийн засаг 2023 онд дотоод, гадаад эрэлтийн бууралт, үл 
хөдлөх салбарын хямрал зэрэг сорилтуудтай тулсан хэдий ч 5.2 хувиар өсөж, өсөлтийн түвшин тус 
улсын Засгийн газрын зорилтот 5 хувиас давлаа. Нийт эдийн засгийн өсөлтийн 82 хувийг хэрэглээ, 
29 хувийг хөрөнгө оруулалт, харин -11 хувийг цэвэр экспорт бүрдүүллээ. Өнгөрсөн 2023 онд 
худалдааны эргэлт буурч, залуучуудын ажилгүйдлийн түвшин нэмэгдэж, инфляц буурсан бол аж 
үйлдвэрлэлийн салбар өсөж, хэрэглээ нэмэгдсэн нь нийт эдийн засгийн өсөлтийг голлон дэмжлээ. 
Тухайлбал, 2023 онд экспорт 2016 оноос хойш анх удаа, импорт цар тахлын үе буюу 2020 оноос 
хойш анх удаа тус тус буурсан бол аж үйлдвэрийн гарц 4.6 хувиар, жижиглэнгийн худалдаа 7.2 
хувиар тус тус өсөж, эдийн засгийн өсөлтийг дэмжлээ. Тус улсын БНХАУ-ын ДНБ-ий 20 орчим хувь, 
орон нутгийн төсвийн орлогын 30 орчим хувь, өрхийн хөрөнгийн 74 орчим хувийг тус тус 
бүрдүүлдэг үл хөдлөх хөрөнгийн салбарын хөрөнгө оруулалт 2023 онд өмнөх оноос 9.6 хувиар, 
борлуулалтын талбайн хэмжээ 8.5 хувиар тус тус буурлаа. БНХАУ 2023 онд эдийн засгийн өсөлтийг 
дэмжих зорилгоор төсвийн алдагдлыг нэмэгдүүлэх, бодлогын хүү, банкнуудын заавал байлгах 
нөөцийн хувь хэмжээг бууруулж, төсөв мөнгөний тэлэх бодлогыг хэрэгжүүлсэн бол үл хөдлөх 
хөрөнгийн салбарыг дэмжих хүрээнд компаниудын зээлийн төлбөрийг хойшлуулах, орон сууцны 
урьдчилгаа, ипотекийн зээлийн хүүг бууруулах, үл хөдлөх хөрөнгө хөгжүүлэгч компаниудын зээл, 
санхүүжилтийг дэмжих зэрэг арга хэмжээг авч хэрэгжүүллээ.  

Олон улсын байгууллагууд БНХАУ-ын эдийн засгийг 2024 онд 4.5 орчим хувиар, 2025 онд 4.0 
орчим хувиар өснө гэж төсөөлж байна. Харин ОУВС 2024 оны 1 дүгээр сард БНХАУ-ын эдийн 
засгийн өсөлт 2024 онд 4.6 хувь, 2025 онд 4.1 хувь байх төсөөллийг зарлаад байна. Олон улсын 
шинжээчдийн үзэж байгаагаар ойрын хугацаанд БНХАУ-ын Засгийн газар эдийн засгийн 
идэвхжилийг дэмжих хүрээнд төсвийн алдагдлыг өндөр хэвээр хадгалах, хувийн хэрэглээ эдийн 
засгийн өсөлтийн гол тулгуур хэвээр байх, үл хөдлөх хөрөнгийн салбарт чиглэсэн бодлогын 
дэмжлэг үргэлжлэх, богино хугацаат давамгайлсан хөрөнгийн дотогшлох урсгал нэмэгдэх ч 
гадаадын хөрөнгө оруулагчид урт хугацаат хөрөнгө оруулалт хийх болгоомжлол өндөр хэвээр байх, 
хөдөлмөрийн зах зээлийн эрэлт нийлүүлэлтийн зөрүүнээс үүдэлтэй залуучуудын ажилгүйдлийн 

Зураг 5.1. БНХАУ-ын эдийн засгийн үзүүлэлтүүд 
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5. Дэлхийн эдийн засгийн төлөв 

5.1. Дэлхийн эдийн засгийн нөхцөл байдал 

7733.. ББННХХААУУ--ыынн  ээддииййнн  ззаассггииййнн  өөссөөллтт  ЗЗаассггииййнн  ггааззррыынн  ззооррииллттоотт  ттүүввшшннээээсс  ддаавваавв..  Манай улсын 
худалдааны гол түнш болох БНХАУ-ын эдийн засаг 2023 онд дотоод, гадаад эрэлтийн бууралт, үл 
хөдлөх салбарын хямрал зэрэг сорилтуудтай тулсан хэдий ч 5.2 хувиар өсөж, өсөлтийн түвшин тус 
улсын Засгийн газрын зорилтот 5 хувиас давлаа. Нийт эдийн засгийн өсөлтийн 82 хувийг хэрэглээ, 
29 хувийг хөрөнгө оруулалт, харин -11 хувийг цэвэр экспорт бүрдүүллээ. Өнгөрсөн 2023 онд 
худалдааны эргэлт буурч, залуучуудын ажилгүйдлийн түвшин нэмэгдэж, инфляц буурсан бол аж 
үйлдвэрлэлийн салбар өсөж, хэрэглээ нэмэгдсэн нь нийт эдийн засгийн өсөлтийг голлон дэмжлээ. 
Тухайлбал, 2023 онд экспорт 2016 оноос хойш анх удаа, импорт цар тахлын үе буюу 2020 оноос 
хойш анх удаа тус тус буурсан бол аж үйлдвэрийн гарц 4.6 хувиар, жижиглэнгийн худалдаа 7.2 
хувиар тус тус өсөж, эдийн засгийн өсөлтийг дэмжлээ. Тус улсын БНХАУ-ын ДНБ-ий 20 орчим хувь, 
орон нутгийн төсвийн орлогын 30 орчим хувь, өрхийн хөрөнгийн 74 орчим хувийг тус тус 
бүрдүүлдэг үл хөдлөх хөрөнгийн салбарын хөрөнгө оруулалт 2023 онд өмнөх оноос 9.6 хувиар, 
борлуулалтын талбайн хэмжээ 8.5 хувиар тус тус буурлаа. БНХАУ 2023 онд эдийн засгийн өсөлтийг 
дэмжих зорилгоор төсвийн алдагдлыг нэмэгдүүлэх, бодлогын хүү, банкнуудын заавал байлгах 
нөөцийн хувь хэмжээг бууруулж, төсөв мөнгөний тэлэх бодлогыг хэрэгжүүлсэн бол үл хөдлөх 
хөрөнгийн салбарыг дэмжих хүрээнд компаниудын зээлийн төлбөрийг хойшлуулах, орон сууцны 
урьдчилгаа, ипотекийн зээлийн хүүг бууруулах, үл хөдлөх хөрөнгө хөгжүүлэгч компаниудын зээл, 
санхүүжилтийг дэмжих зэрэг арга хэмжээг авч хэрэгжүүллээ.  

Олон улсын байгууллагууд БНХАУ-ын эдийн засгийг 2024 онд 4.5 орчим хувиар, 2025 онд 4.0 
орчим хувиар өснө гэж төсөөлж байна. Харин ОУВС 2024 оны 1 дүгээр сард БНХАУ-ын эдийн 
засгийн өсөлт 2024 онд 4.6 хувь, 2025 онд 4.1 хувь байх төсөөллийг зарлаад байна. Олон улсын 
шинжээчдийн үзэж байгаагаар ойрын хугацаанд БНХАУ-ын Засгийн газар эдийн засгийн 
идэвхжилийг дэмжих хүрээнд төсвийн алдагдлыг өндөр хэвээр хадгалах, хувийн хэрэглээ эдийн 
засгийн өсөлтийн гол тулгуур хэвээр байх, үл хөдлөх хөрөнгийн салбарт чиглэсэн бодлогын 
дэмжлэг үргэлжлэх, богино хугацаат давамгайлсан хөрөнгийн дотогшлох урсгал нэмэгдэх ч 
гадаадын хөрөнгө оруулагчид урт хугацаат хөрөнгө оруулалт хийх болгоомжлол өндөр хэвээр байх, 
хөдөлмөрийн зах зээлийн эрэлт нийлүүлэлтийн зөрүүнээс үүдэлтэй залуучуудын ажилгүйдлийн 
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CHAPTER V

5.1

Financial institutions project the Chinese economy to 
grow by approximately 4.5 percent in 2024 and 4.0 
percent in 2025, while the IMF expects the growth 
to be at 4.6 percent in 2024 and 4.1 percent in 2025. 
Analysts expect the Chinese government to maintain 

a high budget deficit to bolster economic activity and 
private consumption to remain a key driver of economic 
growth, while policy support for the real estate sector 
persists. The youth unemployment rate is expected to 
remain elevated due to labor market mismatches and 

Figure 5.1   Economic Indicators of China 

1. Real GDP growth (percent)

Source: National Bureau of Statistics of China

2. Retail sales and industrial output (percent change) 3. 	 Investment in the real estate sector (percent change)

Industrial output
Retail sales
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The unemployment rate declined to 3.0 percent in 
December 2023 and employment rose, as industrial 
growth fueled job creation. On December 5, 2022, the 
European Union and G7 nations imposed a ban on 
crude oil exports from Russia via sea routes and set a 
price cap of 60 USD/barrel. Consequently, Russia halted 
oil shipments to countries adhering to the price cap 
and redirected its exports to Asian markets, including 
China and India, countries that did not participate in 
the price regulation. This shift caused Russian exports 
to European Union countries to plummet by 45 percent 
compared to the previous year. In the fourth quarter of 
2023, Russia gradually lifted restrictions on the export 
of petroleum products. In September 2023, restrictions 

were eased, followed by the lifting of the ban on 
diesel fuel exports delivered via pipelines to seaports 
in October. Furthermore, the export ban on gasoline 
and diesel fuel was rescinded in November. However, 
interruptions in oil transshipment and transportation 
activities due to the Ukrainian conflict and limited port 
operations caused by Black Sea storms continued to 
hamper export activities. 
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түвшин өндөр хэвээр байх төлөвтэй байна. Мөн технологи, уур амьсгалын өөрчлөлт, 
геополитикийн асуудлуудыг тойрсон дэлхий дахин болон БНХАУ доторх өрнөлүүд тус улсын улс 
төр, эдийн засгийн төлөвт нөлөөлөхөөр байна. БНХАУ-ын хойд хэсгийн эдийн засгийн өсөлт өндөр 
буюу Өвөр Монголын эдийн засаг 2023 онд 7.3 хувиар, Гансү муж 6.4 хувиар, Хэбэй муж 5.5 хувиар, 
Нинша муж 6.6 хувиар тус тус өссөн нь манай улсын гадаад эрэлтийн төлөвт эергээр нөлөөлж 
байна.  

7744.. ООХХУУ--ыынн  ээддииййнн  ззаассаагг  ддээллххииййнн  ддууннддаажж  ттүүввшшннээээсс  өөннддөөрр  өөссөөллттттээйй  ббааййвв..  ОХУ, Украины хооронд 
үүсээд байгаа геополитикийн тогтворгүй нөхцөл байдлаас шалтгаалан дэлхийн улс орнууд ОХУ-ын 
эсрэг үе шаттайгаар эдийн засгийн хориг арга хэмжээ авч хэрэгжүүлсэн хэдий ч тус улсын эдийн 
засаг 2023 онд 3.6 хувиар өслөө. Эдийн засгийн өсөлтөд цэрэг армийн зардалтай холбоотой 
төсвийн зардлын тэлэлт, түүхий эдийн өндөр үнэ гол нөлөө үзүүллээ.  Засгийн газрын хэрэглээ 
2023 онд 6.9 хувиар өссөн бол экспорт 2023 онд өмнөх оноос 28.4 хувиар буурч, импорт 10.1 хувиар 
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short-term capital inflows are forecasted to increase, 
though foreign investors may remain cautious about 
long-term investments. Additionally, the global and 
domestic events related to technology, climate change, 
and geopolitical issues will continue to impact China’s 
political and economic landscape. The robust economic 
growth in northern China, particularly in regions 
including Inner Mongolia, Gansu, Hebei, and Ningxia 
provinces, is expected to positively impact foreign 
demand in Mongolia.  

71. Russian economic growth surpassed the global 
average. The economy expanded by 3.6 percent 
in 2023, despite the numerous economic sanctions 
imposed due to geopolitical tensions with Ukraine. The 
economic growth was primarily driven by increased 
government spending on military endeavors and 
elevated prices of commodities. In 2023, government 
consumption surged by 6.9 percent, but exports 
contracted by 28.4 percent compared to the previous 

year, while imports saw a notable rise of 10.1 percent. 
The Russian ruble depreciated by approximately 30 
percent against the USD due to the decline in exports 
and the rise in imports. To combat inflationary pressures, 
the Central Bank of Russia raised the policy rate from 
7.5 percent in January 2023 to 16 percent by December 
2023. However, the inflation rate stood at 7.4 percent 
in December 2023, marking a 4.5 percentage point 
decrease from the previous year but still above the 
central bank’s target level of 4 percent. The industrial 
sector experienced growth of 4.5 percent in December 
2023 compared to the same period in the previous year. 

CHAPTER V

Figure 5.2   Economic Indicators of Russia 

1. Real GDP growth (percent)

Source: Federal State Statistics Service of Russia

2. Manufacturing PMI (unit) 3. Employment and unemployment rate (millions, percent)
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The European Union has implemented a total of 13 packages 
of economic sanctions against Russia, targeting individuals and 
entities associated with the Russian government and its military-
industrial complex. Over the past two years, these sanctions 
have affected 1,718 individuals and 419 enterprises. The most 
recent package of sanctions, imposed on February 23, 2024, 
added 194 additional individuals and entities to the listings.

The primary objective of these sanctions is to freeze and seize 
assets held by targeted individuals and companies within EU 
member states. Additionally, the sanctions aim to restrict 
these entities’ access to financing from investment funds and 
other financial sources. The latest sanctions specifically target 
Russian military-industrial companies and individuals involved 
in the production of high-tech components for various military 
equipment, including missiles, drones, anti-aircraft systems, and 
military vehicles. Furthermore, entities from Belarus and North 
Korea have been included in the sanctions list due to their 
involvement in the transportation of North Korean weapons to 
Russia. In response to Russia’s actions, China has also imposed 
sanctions, adding companies from Kazakhstan, India, Serbia, 
Thailand, Sri Lanka, and Turkey to its list. 

The European Union reports that since February 2022, it has 
banned €43.9 billion worth of goods exported to Russia and 
€91.2 billion worth of goods imported from Russia. These 
economic sanctions have been extended until July 31, 2024, and 
they continue to target various sectors of the Russian economy, 
including finance, trade, energy, road transport, technology, and 
defense. 

Financial Sector:
•	 SWIFT has banned transactions with 10 Russian banks.
•	 Access to EU capital and financial markets is restricted.
•	 Transactions with the Central Bank of the Russian 

Federation are prohibited.
•	 The supply of Euro banknotes in Russia is prohibited.
•	 Russian citizens are prohibited from transacting and 

investing in cryptocurrencies.

Energy Sector:
•	 Import of oil and coal from Russia is prohibited.
•	 A price cap has been set for maritime transportation of 

oil in Russia.
•	 Export of technological products to Russian oil refineries 

is prohibited.
•	 New investments in Russia’s energy and mining sectors are 

prohibited.

Transport Sector:
•	 EU airspace is closed to all Russian-owned aircraft.
•	 Russian road transport operators are banned.
•	 Trailers and semi-trailers registered in Russia are prohibited.
•	 Russian vessels are banned from entering EU ports.
•	 Shipping of maritime transport of Russian oil to a third 

country is prohibited.
•	 Export of aviation, marine, and space technology products 

to Russia is prohibited.

Defense Sector:
•	 Export of military dual-use goods and technologies to 

Russia is prohibited.
•	 Prohibited items include semiconductor materials, 

electronic and optical components, navigation tools, drone 
engines and parts, weapons, civilian firearms and parts, 
ammunition, military vehicles, and paramilitary equipment.

•	 Export of other goods to increase the industrial capacity of 
Russia is prohibited.

Trade and Service Sector:
•	 Export of luxury goods to Russia is prohibited.
•	 Import of diamonds (cut, polished), diamond jewelry, gold 

and gold jewelry, steel iron, cast iron, cement, asphalt, 
copper and aluminum wires, foil, wood, paper, synthetic 
rubber, plastics, seafood, alcohol, cigarettes, and cosmetics 
from Russia is prohibited.

•	 Various services are prohibited for individuals and 
businesses in Russia, including IT consulting, legal 
consulting, advertising, market research, public opinion 
polling, technical assistance brokerage, intellectual 
property rights related to sanctioned goods or technology, 
and architectural and engineering services.

Source: Bloomberg, Council of the European Union

 BOX 5.1. EU SANCTIONS AGAINST RUSSIAN FEDERATION  
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72. Eurozone growth fell short of expectations 
in 2023. Despite inflation induced by the energy price 
shock gradually decreasing and reaching 2.9 percent 
by the end of 2023, consumption failed to rebound, 
reflecting tight monetary policy implemented by central 
banks to curb inflation, which weakened investment 
and financial market activities in the region. As a result, 
the economic growth of the Eurozone was lower than 
expected at 0.4 percent, as Germany, one of the largest 
economies in the zone, experienced a contraction of 0.3 
percent in 2023. The IMF forecasts a slow recovery for 
the region and expects the Eurozone to grow by 0.9 
percent in 2024 and 1.7 percent in 2025, as the impact 
of the energy price shock gradually diminishes and the 
decline in inflation supports household consumption. 

73. Growth in the United States accelerated in 
2023. After expanding by 1.9 percent in 2022, the 
economy expanded by 2.5 percent in 2023, driven by 
increased household consumption and government 
spending, and robust exports. The Federal Reserve 
maintained the policy rate at 5.25 to 5.5 percent since 
July 2023 and inflation decreased to 3.4 percent at 
the end of 2023. The future trajectory of inflation and 
the labor market will play key roles in determining the 
timing for rate cuts. The IMF expects the country’s 
economic growth to moderate to 2.1 percent in 2024 

and 1.7 percent in 2025, with the lagged effects of tight 
monetary policy and a slowing demand.

74. Global growth is anticipated to remain 
relatively stable at around 3 percent, but 
uncertainty persists. Despite ongoing challenges 
such as price hikes, tight monetary policies, geopolitical 
tensions, and natural disasters, the global economy 
expanded by 3.1 percent in 2023. The IMF expects 
growth to stabilize in the coming years, at 3.1 percent 
in 2024 and 3.2 percent in 2025. Private contributors 
to the Bloomberg survey offer slightly lower estimates, 
foreseeing growth at 2.8 percent in 2024, 2.9 percent 
in 2025, and 3.1 percent in 2026. However, downside 
risks to global growth remain plausible. Downside risks 
further price increases triggered by geopolitical tensions 
and natural disasters, persistent high inflation, potential 
slowdown in China, and financial market instability due 
to monetary policy stance and debt accumulation.  

CHAPTER V

 Table 5.1. Global growth projections 

IMF World Bank ADB OECD

2024.01 2024.01 2023.12 2024.02

World 3.1% 3.2% 2.4% 2.7% - - 2.9% 3.0%

China 4.6% 4.1% 4.5% 4.3% 5.2% 4.5% 4.7% 4.2%



Macroeconomic Report - 2023 Q4 59CHAPTER V

75. Commodity prices declined in 2023. Prices of 
key commodities rose in 2021 and 2022, driven by the 
pandemic, transport disruptions, the energy crisis in 
China, high global inflation, and operational disruptions 
in key mines due to accidents and strikes. In 2023, 
global commodity prices declined reflecting weaker 
demand and higher supply, triggered by the tightening 
of monetary policies, the slowdown in the Chinese 
economy, heightened geopolitical tensions, and 
production recovery in copper and coal mines in Chile, 
Peru, and Australia. The Bloomberg Commodity Index 
recorded an 8 percent drop in 2023, after increasing by 
16 percent in 2022. 

76. Risks of sluggish global growth and 
geopolitical tensions pose downward pressure 
on global commodity prices in 2024. Analysts 
expect the global economic growth to be steady and 
the Chinese economy to grow at 4.5-4.6 percent in 
2024, the lowest rate since 1990, excluding 2020. Easing 
growth momentum could cause instability in commodity 
demand, putting downward pressure on prices. 

77. Copper price on the London Metal Exchange 
stood at an average of USD 8,479 in 2023, down 
4 percent from the previous year. The copper price 
surged in 2022 as water shortages and labor strikes 
disrupted production in Chile and Peru. In 2023, prices 
soared as operations of these mines stabilized and 
copper inventories of the London Metal Exchange 
surged. The copper price is expected to rise in 2024, 
with the closure of Cobre Panama, one of the world’s 
largest open-pit mines, and demand uncertainties in 
China, which accounts for over half of the world’s copper 
consumption. 

78. The average price for iron ore with 62 percent 
iron content was at USD 120 in 2023, increasing 
by 1 percent from the previous year. Despite the 
persistent weakness in the real estate sector, China’s 

industrial output expanded by 4.6 percent in 2023, mainly 
on account of the growth in infrastructure investment. 
The strong industrial production bolstered the demand 
for iron ore and coking coal, driving up prices. The 
iron ore price is anticipated to decline in 2024. The 
supply is expected to increase with new mine projects 
in countries such as South Africa and Australia and 
Brazil’s announcement of a 6 percent annual increase in 
production. However, a slowdown in economic growth 
in China is expected to weigh on demand. 

79. The average price of Australian high-quality 
coking coal on the Singapore Exchange reached 
USD 296 in 2023, decreasing by 23 percent from 
the previous year. Australia’s coking coal production 
returned to normal levels in 2023, following supply 
disruptions due to natural disasters, driving the 
decline in prices. China’s domestic coal production is 
not expected to increase significantly due to ongoing 
mining inspections, which could put upward pressure 
on coking coal prices. However, downside risks arise 
from the increased Russia’s supply of low-priced coal to 
China due to EU sanctions and lower demand in China 
reflecting the resumption of coking coal import tariffs. 

80. In 2023, the average price of Brent oil stood 
at USD 79, declining by 25 percent from the 
previous year. The oil price is expected to rise in 
2024. The OPEC’s decision to extend oil output cuts in 
2024 and the conflict in the Middle East, which accounts 
for about 35 percent of total oil production, could result 
in supply fluctuations, while robust economic growth in 
India, a major consumer of gold and oil, could boost oil 
demand. 

COMMODITY MARKET 
OUTLOOK  

CHAPTER V

5.2
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нүүрс нийлүүлэх, БНХАУ коксжих нүүрсний импортын тарифыг сэргээснээр эрэлт буурах зэрэг нь 
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8833.. ББррееннтт  ттөөррллииййнн  ггааззррыынн  ттоосснныы  үүннээ  22002233  оонндд  7799  аамм..ддооллллаарртт  ххүүррчч  өөммннөөхх  оонныы  ээццссээээсс  2255  ххууввииаарр  
ббууууррллаааа..    ОПЕК-ийн орнууд өнгөрсөн оны 6 дугаар сард 2024 онд олборлох газрын тосны хэмжээг 
бууруулах шийдвэрээ зарласнаас гадна нефт, газрын тосны 35 орчим хувийг бүрдүүлдэг ойрх 
дорнод дэх мөргөлдөөн нь газрын тосны нийлүүлэлтийн тогтворгүй байдлыг бий болгож байна. 
Түүнчлэн, алт болон газрын тосны томоохон хэрэглэгч Энэтхэг улсын эдийн засгийн идэвхжил 
газрын тосны эрэлтийг нэмэгдүүлэх төлөвтэй байна.  
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CHAPTER V

Figure 5.3. Commodity prices

1. 	 Copper price forecast on the London Metal Exchange ($/ton)

3. 	Australian high-quality coking coal price forecast on the Singapore Exchange ($/ton)

Source: Bloomberg
Note: Average commodity price of 2019-2023 and price forecast of different organizations are shown.

2. 	 Price forecast of iron concentrate 62%, Northeast($/ton) 

4. Price forecast of Brent oil ($/BBL)

Forecast Forecast

Forecast Forecast
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ONE. COMMODITY PRICES AND 
DEMAND: Demand for Mongolian key 
commodities relies heavily on Chinese 
consumption and production of steel and 
iron. Analysts expect China’s economic 
growth to slow in 2024 dragged by 
deepening property sector woes. A worse-
than-expected slowdown in China, one of the 
major participants in the global commodity 
market, could weigh on the demand and 
prices of commodities, adversely affecting 
the export revenues of Mongolia. 

TWO. INFLATION: An escalation of conflict 
in the Middle East which produces about 
35 percent of world oil exports, continued 
attacks in the Red Sea which handles about 
11 percent of global trade, and further 
escalation of Russia’s invasion of Ukraine 
could increase food, fuel, and transportation 
costs, leading to further imported inflation 
challenges. Moreover, adverse effects of 
global warming and climate change could 
disrupt global food production and add 
to domestic inflationary pressures. Also, 
domestic factors, including hikes in wage 
and pension, distribution of dividends by 
“Erdenes Tavantolgoi” JSC in the second 
quarter of 2024, and high livestock losses 
due to adverse winter conditions could 
impede the disinflation trend.

THREE. ZHUD, DROUGHT, AND ANIMAL 
DISEASES: The agricultural output is highly 
vulnerable to adverse weather conditions, 
such as zhud (severe winter conditions) and 
droughts. In 2023, livestock losses reached 
the highest level since 2010, with harsh 
winter and spring conditions. As of February 
29, 2024, losses of adult livestock reached 3 
million heads reflecting heavy snowfall across 
many regions. Further weather shocks and 
an outbreak of infectious animal diseases 
could lead to a higher-than-expected 
contraction in the agricultural sector. As a 
result, inflationary pressures could intensify, 
negatively affecting household income, and 
exacerbating income inequality and rural-to-
urban migration. 

FOUR. ENERGY SUPPLY SECURITY: 
Energy security is one of the fundamental 
factors for ensuring economic and social 
stability. However, approximately 20 percent 
of our country’s electricity consumption is 
imported from the neighboring countries. 
In December 2023, the operational issues 
at two power plants in Russia led to supply 
constraints in Mongolia, highlighting the 
elevated risks of power outages. Energy in 
Mongolia is also supplied by centralized 
sources, with aging plants and obsolete 
distribution systems. (See Box 1)

RISKS
CHAPTER VI
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CURRENT SITUATION 

In 2022, Mongolia experienced a 3.3 percent increase in 
electricity production from the previous year, producing 8.2 
billion kWh of electricity. Despite this, 20 percent of domestic 
consumption, amounting to 2.1 billion kWh of electricity is 
imported. Electricity consumption has grown by an average 
of 7-8 percent in recent years and is expected to grow by 5–6 
percent in the upcoming years.

In 2022, heat production successfully met domestic 
consumption, generating 15.6 million Gcal. However, during 
peak hours, the power consumption surpassed installed 
capacity, elevating the risk of supply interruptions. In 2023, 
electric power plants operated at 20 percent above their 
installed capacity while thermal power plants operated at 67 
percent above their installed capacity, with over-utilization of 
capacity increasing year by year.

Mongolia’s power supply operates within a centralized system 
and cannot meet the increasing demand for electricity and 
heat energy with thermal power plants aged between 35-60 
years, distribution networks aged 32-62 years, approximately 
30 percent of pipelines and substations aged 30 years, and 
equipment with no operational life left.

Furthermore, energy loss occurring during production, 
distribution, and through buildings remains high. Around 
18-19 percent of heat energy is lost, and 13-15 percent 
of electricity is lost. Also, the electricity tariff is 11.5 percent 
lower than the production cost, so the industry runs at a loss 
with subsidies from the government. Because the tariff and 
pricing are not determined based on consumption volume, 
consumers have no incentive to save and effectively manage 
their consumption. 

IMPLEMENTED MEASURES 

As energy is a key input factor in the real sector, it is crucial 
to ensure a stable supply, reduce energy losses, reduce 
government involvement, and liberalize the sector. 
The government started the liberalization of the sector 
in 2023, with gradual increases in tariffs, and expansion of 
capacity of power plants. An 80 MW capacity power storage 
facility which accumulates energy during low loads and 
supplies it back to the centerline during the peak load was 
installed to reduce the risk of power outages.

BOX 1. ENERGY   
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Шигтгээ 0.1. Эрчим хүч 
ННөөххццөөлл  ббааййддаалл    
Монгол Улс 2022 онд өмнөх оноос 3.3 хувиар их буюу 8.2 тэрбум кВт.ц цахилгаан эрчим хүч үйлдвэрлэсэн ч 
дотоодын хэрэглээний 20 хувийг буюу 2.1 тэрбум кВт.ц цахилгаан эрчим хүчийг импортолсон. Цахилгаан эрчим 
хүчний хэрэглээ сүүлийн жилүүдэд дунджаар 7-8 хувиар өсөж, цаашид 5-6 хувиар өсөх төлөвтэй байгаа нь 
дотоодын цахилгаан эрчим хүч үйлдвэрлэлийн ачааллыг нэмэгдүүлэхийн зэрэгцээ эрчим хүчний импортыг 
өсгөхөөр байна. Мөн 2022 онд 15.6 сая Гкал дулаан үйлдвэрлэж дотоодын хэрэглээг бүрэн хангаж байгаа ч оргил 
ачааллын үеийн хэрэглээ суурилагдсан хүчин чадлаасаа давж, нийлүүлэлт тасалдах эрсдэл өндөр байна. 2023 
онд оргил ачааллын үед  цахилгаан эрчим хүчний станцууд суурилагдсан хүчин чадлаас 20 хувиар,  дулааны 
эрчим хүчний станцууд 67 хувиар давуулан ажиллаж байгаа ба хүчин чадлаас давуулсан ашиглалт жилээс жилд 
нэмэгдсээр байна. 

Эрчим хүчний хангамж нь төвлөрсөн системтэй ба дулааны цахилгаан станцуудын насжилт 35-60 жил, цахилгаан 
түгээх сүлжээний насжилт 32-62 жил бөгөөд дулааны шугам сүлжээний дамжуулах хоолой, дэд станцын 30 хувь 
нь гучаас дээш жилийн насжилттай, тоног 
төхөөрөмжийн ашиглалтын хугацаа дууссан 
байдалтай байгаа нь өссөн нэмэгдэж буй цахилгаан, 
дулааны эрчим хүчний хэрэглээг хангаж чадахааргүй 
байна. Эрчим хүчний нийт үйлдвэрлэлд алдагдал 
өндөр буюу дулааны эрчим хүчний 18-19 хувийг, 
цахилгаан эрчим хүчний 13-15 хувийг түгээлт, 
дамжуулалт болон барилга байгууламжийн дулааны 
алдагдлаас шалтгаалан алдаж байна. 
Мөн цахилгаан эрчим хүчний тариф үйлдвэрлэсэн 
нэгжийн өртгөөс 11.5 хувиар доогуур байгаа ба 
салбарын үйл ажиллагаа үргэлж алдагдалтай 
ажилсаар ирсэн бөгөөд төрөөс татаас өгөх замаар 
алдагдлыг нөхөж байна. Хэрэглээтэй уялдаагүй үнэ, 
тарифын системээс шалтгаалан хэрэглэгчид 
хэрэглээгээ хэмнэх, зөвөөр удирдах хөшүүрэггүй байна.  

ХХээррээггжжүүүүллссээнн  ааррггаа  ххээммжжээээ  

Эрчим хүч нь бодит салбарын үйл ажиллагаанд голлох хүчин зүйл тул нийлүүлэлтийн тасралтгүй байдлыг хангаж, 
алдагдлын хэмжээг бууруулж, төрийн оролцоог багасгаж, бие даасан салбар болгох нь нэн түрүүний асуудал 
болоод байна. Энэ хүрээнд 2023 онд эрчим хүчний либерлалчлын ажлыг эхлүүлж, тарифыг үе шаттайгаар 
нэмэгдүүлж, цахилгаан дулааны станцуудыг өргөтгөлийн ажлыг эхлүүлж, 80МВт суурилагдсан хүчин чадалтай 
хуримтлуурын байгууламжийг суурилуулж, ачаалал бага үеийн эрчим хүчийг хуримтлуулан оргил ачааллын төв 
шугамд нийлүүлж тасалдал үүсэх эрсдэлийг буурууллаа.  

Зураг 0.1. Эрчим хүчний үйлдвэрлэл, оргил ачааллын 
үеийн хэрэглээ 
1. ЦЭХ-ний үйлдвэрлэл, хэрэглээ, 
сая кВт цаг 

2.. ДЭХ-ний үйлдвэрлэл, 
хэрэглээ, сая Гкал цаг 

  
Эх сурвалж: Эрчим хүчний зохицуулах хороо 
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Figure 1. Energy production and peak load consumption 

1.  	Electricity production and consumption, 
	 million kWh  

2. 	Heat energy production and consumption, 
million Gcal hours

Source: Energy Regulatory Commission
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The agricultural sector faces various challenges that hinder 
its efficiency and competitiveness. To address these issues 
and foster the development of a productive and competitive 
industry, the following policies and measures should be 
implemented:

•	 To update and make amendments to the Law “On 
Agricultural Products and Commodity Exchange” 
along with a multifaceted competitive form. Creating 
additional channels for selling and distributing livestock 
and agricultural products, and regularization of open 
trading with simple solutions are essential to promote 
competitiveness. 

•	 Gradual Reduction of Government Intervention: 
Ineffective subsidies and support should be phased 
out gradually, with a shift towards market diversity 
and a competitive form. Agricultural support should 
be provided based on certain goals and targets, 
particularly targeting final products and customers. 

•	 Elimination of Price Controls: Control systems and 
supply channels for agricultural products should 
be eliminated to allow for market-driven pricing 
mechanisms. 

•	 Removal of foreign trade restrictions and barriers: 
Trade barriers, bans, restrictions, and quotas on the 
export of agricultural products should be abolished, 
and foreign trade should be open to facilitate exports.

•	 Support for Mixed Livestock Farming: Supporting 
the private sector in establishing a combined animal 
husbandry based on a traditional herding system for 
product preparation and supply chain management. 

•	 Adopting international standards for animal health 
monitoring and disease control services. Establishing 
and maintaining animal disease-free zones based on 
indicators from organizations like the World Animal 
Health Organization (WOAH). 

•	 Domestic production of veterinary vaccines for highly 
infectious diseases following international standards. 
Both domestic production and importation of vaccines 
should be facilitated. 

•	 Improving the efficiency of vaccination procedures and 
systems. 

•	 Research and Development in Livestock Breeding: 
Research to improve the quality and breeds of livestock 
should be conducted, with a focus on meeting market 
demands and adhering to business principles. 

•	 All ports should be enabled to facilitate the export of 
agricultural products, and efforts should be made to 
improve the level of product processing for export-
oriented agriculture.

•	 Introduction of Responsible Nomad system: 
Implementing the “Responsible Nomad” system and 

standards for animal products, adapting them to 
foreign markets, and promoting them domestically 
among herders are crucial steps.

•	 Optimization of agricultural land use: Utilization of 
agricultural land should be improved to increase unit 
output and productivity. 

These measures, when implemented effectively, can contribute 
to the development of a more efficient, competitive, and 
sustainable agricultural sector in Mongolia. 

CASE: NEW ZEALAND AGRICULTURE POLICY REFORMS IN THE 
1980S
In response to the global economic crises and rising oil prices, 
New Zealand implemented policies to stabilize inflation and 
support agricultural production. These policies included tax 
reductions, interest rate subsidies, low-interest loans, grants, 
and output-based subsidies. However, over time, it became 
evident that these policies were distorting the market and 
leading to inefficient production. Agricultural support caused 
high budget expenditures, uncompetitive products in the 
international market, and misallocation of resources within the 
sector. 
In 1985, New Zealand’s Government implemented agriculture 
policy reforms by eliminating production- and trade-distorting 
supports and discontinuing subsidies on agricultural products 
such as meat, wool, milk, dairy products, fertilizers, and 
irrigation. This reform aimed to address market distortions and 
promote more efficient and innovative agricultural production. 
Additional reforms were implemented between 1988 and 
1990 to support farmers impacted by the discontinuation of 
subsidies. The government provided support equivalent to 
unemployment benefits, changed loan terms, and offered debt 
write-offs. Furthermore, financial advice and support services 
were provided to businesses in both agricultural and non-
agricultural sectors.
Despite initial concerns that 16 percent of farmers would fail 
due to the reforms, only 1.6 percent left the sector. The reforms 
led to a reduction in budget costs, increased productivity in 
the agricultural sector, and higher product prices in the global 
market. Additionally, the reforms contributed to the expansion 
of other sectors such as tourism and services, leading to 
economic diversification.
Following the policy reforms, New Zealand focuses on animal 
disease control, relief payments in response to natural disasters, 
and the agricultural knowledge and information system. 
Overall, the experience of New Zealand highlights the 
importance of policy reforms in promoting efficiency, innovation, 
and market competitiveness in the agricultural sector. By 
adapting to changing market dynamics and implementing 
targeted policies, New Zealand was able to achieve positive 
outcomes and foster diversification in its economy.15 

BOX 2. POLICY PROPOSALS FOR THE AGRICULTURAL SECTOR   

Макро эдийн засгийн танилцуулга – 2023 оны IV улирал 
 

 
 

Шигтгээ 0.2. Хөдөө аж ахуйн салбарт баримтлах бодлогын санал 
 
Хөдөө аж ахуйн салбарын нөхцөл байдал, тулгамдаж буй асуудалд үндэслэн тус салбарыг бизнесийн үр ашигтай, 
бүтээмжтэй, өрсөлдөх чадвартай салбар болгон хөгжүүлэхэд дараах бодлого, арга хэмжээг хэрэгжүүлэх нь чухал 
байна.  

• Цаашид Хөдөө аж ахуйн гаралтай бараа, түүхий эдийн биржийн тухай хуулийг шинэчлэх, олон талын 
оролцоог хангасан мал, махыг борлуулах нэмэлт сувгийг нээж, энгийн шийдлээр нээлттэй арилжааг 
тогтмолжуулах,  хөдөө аж ахуйн биржийн зах зээлийг олон талт, өрсөлдөөнт хэлбэрт шилжүүлэх 
шаардлагатай.     

• Хөдөө аж ахуйн салбар дах төрийн оролцоог шат дараатайгаар бууруулах. Үр дүнгүй татаас, 
урамшууллыг үе шаттайгаар бууруулж, зах зээлийн олон талт, өрсөлдөөнт хэлбэрт шилжүүлэх. Дэмжлэг 
урамшууллын зорилгыг тодорхойлж, зорилгодоо хүрсэн тохиолдолд зогсоох, дэмжлэгийг эцсийн үр 
дүнд /боловсруулсан бүтээгдэхүүнд, хэрэглэгчдэд/ чиглүүлэх. 

• Хөдөө аж ахуйн гаралтай бүтээгдэхүүний үнийн хяналтын тогтолцоог арилгаж, нийлүүлэлтийн сувгийг 
нэмэгдүүлэх.  

• Хөдөө аж ахуйн гаралтай бүтээгдэхүүний гадаад худалдаа буюу экспорт, импортод аливаа төрлийн 
хориг, хязгаарлалт, квотыг цуцалж, гадаад худалдааг нээлттэй болгох.  

• Бэлчээрийн мал аж ахуйд тулгуурласан хосолсон мал аж ахуйг хувийн хэвшлийг дэмжих замаар 
хөгжүүлж, бүтээгдэхүүний бэлтгэн нийлүүлэлтийн тогтолцоог бүрдүүлэх. 

• Мал, амьтны тандалт, хяналт үйлчилгээний технологид олон улсын стандартыг нэвтрүүлж, өвчний 
тархалтыг хязгаарлан, Дэлхийн мал, амьтны эрүүл мэндийн байгууллагын тайван бүсийн үзүүлэлтийг 
бүсчлэн тогтоож, тогтвортой хадгалах. 

• Мал, амьтны гоц халдварт өвчний вакциныг олон улсын стандартад нийцүүлэн дотоодод үйлдвэрлэх. 
Мөн гадаадаас импортлох боломжийг хязгаарлахгүй байх.  

• Мал, амьтныг вакцинжуулах үйл ажиллагааг үр ашигтай зохион байгуулах, вакцинжуулалтын тогтолцоог 
сайжруулах.  

• Малын чанар, үүлдэр сайжруулах судалгаа, шинжилгээг хувийн хэвшлийн байгууллагуудын зах зээлийн 
шаардлагатай уялдуулан, бизнесийн зарчмаар хөгжүүлэх тогтолцоог бүрдүүлэх. 

• Хөдөө аж ахуйн гаралтай бүтээгдэхүүнийг бүх боомтоор экспортлох.  
• Экспортын баримжаатай хөдөө аж ахуйн бүтээгдэхүүний боловсруулалтын түвшнийг ахиулах үйлдвэр 

технологийн паркуудын дэд бүтцийн бүтээн байгуулалтыг дуусгах.  
• Малын гаралтай бүтээгдэхүүний гарал үүслийг мөшгөх “Хариуцлагатай нүүдэлчин” систем, стандартыг 

нэвтрүүлж, хэвшүүлэх, түүнийг гадаадын зах зээл болон дотоодод /малчдад/ сурталчлах.  
• Газар тариалангийн нийт эргэлтийн талбайн ашиглалтыг сайжруулж, нэгжийн гарцыг нэмэгдүүлэх. 

Туршлага: Шинэ Зеланд улсын хөдөө аж ахуйн салбарт хэрэгжүүлсэн бодлогын шинэчлэл 

Шинэ Зеланд улсад 1974 оноос эхэлсэн газрын тосны үнийн өсөлтөөс шалтгаалан дэлхийн эдийн 
засгийн хямралын нөлөөгөөр инфляц, ажилгүйдлийн түвшин нэмэгдэж эхэлсэн. Инфляцыг тогтвортой түвшинд 
хүчээр барьж, ХАА-н үйлдвэрлэлийг дэмжих зорилгоор 1975 оноос татварыг хөнгөлөх, бага хүүтэй зээл олгох, 
урамшуулал, буцалтгүй тусламжийг олгож эхэлсэн. Энэ бодлого нь үйлдвэрлэлийг дэмжих биш эсрэгээрээ зах 
зээл дээр гажуудал үүсгэж эхэлсэн. Тухайлбал, төсөвт учруулах дарамт нэмэгдэж, хөдөө аж ахуйн бүтээгдэхүүнүүд 
өрсөлдөх чадваргүй болж, шинэлэг, эрэлтэд нийцсэн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл багассан. 

Улмаар 1985 онд мах, ноос, сүү, сүүн бүтээгдэхүүн, бордоо, усалгаа зэрэг хөдөө аж ахуйн бүтээгдэхүүний 
бүх татаас, үнийн дэмжлэгийг зогсоосон. 1988-1990 онд уг шинэчлэлийг хөнгөвчлөхийн тулд Засгийн газраас нэн 
шаардлагатай хүмүүст ажилгүйдлийн тэтгэмжтэй дүйцэхүйц дэмжлэг үзүүлэх, зээлийн нөхцөлийг өөрчлөх, тэглэх 
замаар өрийн менежмент хийх, хөдөө аж ахуйн бус салбарт бизнес эрхлэхэд санхүүгийн зөвлөгөө, тусламжийн 
үйлчилгээ санал болгосон.  
Уг бодлогын шинэчлэлийн үр дүнд нийт тариаланчдын 16 хувь нь дампуурна гэж тооцоолж байсан ч 10 дахин 
бага буюу 1.6 хувь нь л зах зээлээс гарч, үйл ажиллагаагаа зогсоосон бөгөөд төсвийн зардал буурах, ХАА-н 
салбарын бүтээмж нэмэгдэх, бүтээгдэхүүний үнэ дэлхийн зах зээл дээрх үнэтэй жишиг түвшинд хүртэл нэмэгдэх, 
ХАА, аялал жуулчлал, бусад үйлчилгээний салбаруудын үйлдвэрлэл тэлж, эдийн засгийн төрөлжилт нэмэгдсэн 
зэрэг олон эерэг үр дүнгүүд гарсан. Уг бодлогын шинэчлэлийн дараагаас Шинэ Зеланд улс нь хөдөө аж ахуйн 
салбарын дэмжлэгийг зөвхөн малын өвчний хяналт, гамшгийн үеийн дэмжлэгт чиглүүлэхийн зэрэгцээ хөрөнгө 
оруулалтыг судалгаа, шинжилгээ мэдээлэл, технологид чиглүүлж байна15.   

 
15 OECD, 2021, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation.  

BOX

15	 OECD, 2021, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation.
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Essential policies and measures to develop eco-friendly and 
sustainable tourism by addressing the challenges facing the 
tourism industry in Mongolia will also be useful in diversifying the 
economy:

I. External Advertising and Marketing:
•	 Use social media for targeting countries and 

traditional channels for Western countries.
•	 Develop tourism content.
•	 Advertise national characteristics and heritage 

through entertainment production internationally.

II. Development of Border Tourism:
•	 Identify and approve border tourism routes and 

establish infrastructure along these routes.
•	 Facilitate travel with a car around the border area.

III. Visa Issuance and Internet portal:
•	 Grant permanent visa exemptions to 32 developed 

European countries, Australia, and New Zealand, 
those temporarily exempt from visas until 2025.

•	 Free visa to countries with a higher GDP per capita 
than Mongolia, step by step.

•	 Develop a unified electronic portal for pre-booking 
and comprehensive information to arrange travel in 
Mongolia.

•	 Provide multilingual information about traveling to 
Mongolia.

•	 Implement e-transition in the tourism sector.

IV. Increase air transport accessibility and the number 
of seats in aircraft:

•	 Increase flight routes, especially to cities within 8 
hours from Ulaanbaatar, which has a population of 
over 1 million.

•	 Upgrade some local airports to accommodate 
international flights.

V. Boost cross-border movement:
•	 Enhance port capacity to welcome tourists in line with 

the port recovery policy.

VI. Product development:
•	 Extend the tourism season by proposing new tourism 

products.
•	 Develop high-class tourism products based on 

nomadic culture and special protected areas.

VII. Improve Infrastructure:
•	 Construct highways and roadways in line with the 

port recovery policy.
•	 Encourage internationally well-known hotels and 

resorts’ operations in Mongolia by attracting 
investment and promoting business incentives.

•	 Address sanitation issues along local roads and at 
service stations.

•	 Increase the number of rest areas and stops (every 
200 km).

•	 Increase the number of camping spots throughout 
the country.

•	 Ensure reliable electricity sources in tourist areas.
•	 Adjust and adapt the national standards to align with 

the international standards of tourism products and 
enforce them in the tourism industry. 

BOX 3. POLICIES FOR THE TOURISM INDUSTRY  

BOX
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Revised Investment Law Draft

The Ministry of Economy and Development has revised the 
Investment Law, along with its accompanying draft, with a 
comprehensive approach to soliciting public feedback and 
engaging stakeholders. Commencing April 14, 2023, two months 
were dedicated to receiving input from various entities, including 
international organizations, development partners, embassies, 
professional associations, business councils, chambers, 
government bodies, domestic and foreign enterprises, as well 
as individual citizens. Through this process, 695 proposals were 
collected, with 60 percent being integrated into the Investment 
Law draft revision.

The revised draft, informed by the received proposals, was 
deliberated upon during the Government meeting on June 21, 
2023. Subsequently, it was presented to the National Assembly 
on June 23, 2023, for further consideration and enactment.
Key highlights of the proposed revisions include the elimination of 
regulations that hinder or restrict investment activities, alignment 
of investor guarantees with international best practices, and the 
establishment of a board for safeguarding investor rights and 
interests, in other words, an effective mechanism for resolving 
complaints. Additionally, provisions are made for the resolution 
of investment disputes between investors and the government 
through international arbitration. The draft also emphasizes 
the duty of all government agencies to protect and support 
investments, streamline inspection procedures, simplify criteria 
for issuing stabilization certificates, and facilitate electronic 
issuance processes.

Resolution of Foreign Investor Complaints

The Ministry of Economy and Development places utmost 
importance on safeguarding the legal interests of investors and 
promptly addresses their grievances. To this end, a structured 
mechanism is in place to receive and review complaints, which 
are then presented to the Cabinet for resolution. Continuous 
monitoring ensures the effective implementation of resolutions.
In line with this commitment, complaints submitted by 32 

enterprises with foreign investment, operating in various sectors 
including renewable energy and mining, have been addressed as 
per Government Resolution No. 413 adopted in 2022. Similarly, 
complaints from entities in the mining, oil, civil aviation, and 
construction sectors, as outlined in Resolution No. 160 adopted 
in 2023, have been diligently investigated and resolved by the 
relevant authorities.

Investor’s Guide

In collaboration with the Deutsche Gesellschaft für Internationale 
Zusammenarbeit (GIZ), the Ministry of Economy and Development 
renewed the Investor’s Guide which was unveiled during the 
“2023 Mongolian Economic Forum.” This comprehensive guide 
serves as a valuable resource for investors, offering insight into 
Mongolia’s economic landscape, investment opportunities, 
business environment, regulatory framework, workforce, 
taxation, company registration procedures, government policies, 
and avenues for business support. Spanning twelve chapters, the 
guide covers all aspects pertinent to investors, from inception of 
operations to cessation. 
 

BOX 4. INVESTMENT ENVIRONMENT  

BOX
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The law on Public-Private Partnership was ratified during the 
session of the State Great Khural of Mongolia on December 
9, 2022, and will come into effect on December 31, 2023. This 
legislation is designed to facilitate the implementation of 
public-private partnership (PPP) projects within the realm of 
public infrastructure and services. Its primary objectives include 
fostering private sector involvement and investment, establishing 
a framework for long-term collaboration between the public 
and private sectors with optimal risk management, and ensuring 
sound financial and budgetary management practices while 
creating a favorable legal environment.

Scope of Application:
The law governs all aspects related to the planning, development, 
evaluation, and analysis of projects jointly undertaken by the state 
and private entities. It encompasses project selection, identification 
of private sector partners, and the negotiation and execution of 
partnership agreements.

Principles of Partnership:
1. 	Public Interest: PPP projects are to be implemented in sectors 

such as public infrastructure and services, serving the public 
interest, and enhancing the quality and accessibility of public 
services.

2.	Quality and Accessibility: Projects must strive to improve the 
quality and accessibility of public services.

3.	Budget and Financial Management: Maintain a balance in 
control and regulation of budgetary and financial matters.

4. 	Economic Growth: PPP initiatives are geared towards 
supporting economic growth through private sector 
involvement.

5. 	Rights and Responsibilities: The law delineates the rights 
and obligations of both the government and private sector 
entities involved in PPP projects.

6. 	Risk Allocation: PPP agreements should entail a rational 
distribution of risks between the public and private sectors.

7.	Good Governance: Projects are to be conducted by principles 
of good governance.

8. 	Performance-Based Expenditure: Budget allocations are to 
be based on quality, results, and long-term performance.

9. 	Economic Efficiency: PPP projects aim to enhance economic 
efficiency by leveraging additional financial resources to 
deliver public services.

Effectively, the Law on Public-Private Partnership sets out a 
comprehensive framework to facilitate collaboration between 
the public and private sectors in Mongolia, ensuring the efficient 
delivery of public infrastructure and services while promoting 
economic growth and sustainability.

Types of Partnership:
The law outlines three types of partnership arrangements: 1. 
Funding through User Fees, Charges, and Project Revenue: 
Project costs are covered by user fees, charges, and revenue 

generated by the project itself. 2. Funding from the Budget: 
Project costs are financed from the national budget as stipulated 
in the partnership agreement. 3. Mixed Type: A combination of 
funding sources, including user fees, charges, project revenue, 
and budget allocations.

Types of Partnership Agreements:
1. Development, Construction, Use, and Transfer: Involves the 
design, construction, utilization, and eventual transfer of the 
project; 2. Hold, Use, and Transfer: Ownership is held by one 
party while another party utilizes the project, followed by eventual 
transfer; 3. Build, Transfer, and Use: The project is constructed, 
transferred to another party, and then utilized; 4. Build, Lease, 
Use, and Transfer: Similar to Build, Transfer, and Use, but with 
leasing arrangements before eventual transfer; 5. Build, Own, 
Use, and Transfer: The constructing entity retains ownership 
during the utilization period before eventual transfer; 6. Renting 
and Providing Public Services: Involves renting out the project 
for public service provision; 7. Implementation of Operation 
and Maintenance: Focuses on the operation and maintenance 
aspects of the project. 8. Refurbishment, Possession, Use, and 
Transfer: Involves refurbishing existing infrastructure, followed 
by possession, use, and eventual transfer. 9. Implementation 
of administration: Concerned with the management of the 
project. 10. Other Types: Additional partnership agreements are 
determined through a thorough full analysis of the project.
Prohibition of Build-to-Transfer Contracts with Immediate Transfer: 
Contracts with direct transfer after construction, implemented 
within a short timeframe, or indistinguishable from budget 
investments are prohibited.

Establishment of Partnership Center: 
A dedicated center will be established to facilitate project 
calculation, research, development, technical and economic 
assessments, and risk assessment of partnership projects, and 
promotion to potential investors.

Creation of Partnership Project Development Fund: A fund 
will be created up to finance project implementation, preparation, 
research, selection and employment of consulting services, and 
operational expenses of the partnership center.

Projects in the Pipeline Under the Law on PPP:
•	 “Tuul River Road,” the front component of the “New 

‘Toirog’ Road” project.
•	 Capacity enhancement projects for Khuvsgul, Hovd, 

Dornod, and Umnogovi provincial airports.
•	 Construction projects for the expansion of road lanes in 

“Rashaant-Khushigiin Valley-Hoolt Zurlug” (four lanes) 
and “Nalaikh-Bagakhangai-Choir-Saishand-Zamyn-Uud” 
(two lanes).

•	 Project to expand the “Darkhan-Altanbulag” highway to 
four lanes. 

BOX 5. LAW ON PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP  

BOX
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BOX 6.  POLICY CHANGES REGARDING ENVIRONMENTAL 
	      IMPACT ASSESSMENT  

Almost all businesses are obliged to prompt environmental 
potential impact assessment, regardless of their business 
types as Article 7.3 of the Law on Environmental Impact 
Assessment states “... businesses listed in the appendix of this 
law have to conduct the environmental impact assessment”. The 
appendix outlines categories for general environmental impact 
assessment, as follows:

	- Mining
	- Energy
	- Agriculture
	- Manufacturing
	- Tourism
	- Services
	- Biodiversity
	- Infrastructure Development
	- Food production
	- Light Industry
	- Heavy Industry
	- Other Sectors

According to estimation, do general environmental impact 
assessment requires approximately a minimum of 90 days (about 
3 months) and costs ranging from 3 to MNT 8 million, while an 
environmental impact-specific assessment requires at least 200 
days (about 6 and a half months) and it costs between MNT 
4 to 20 million. Once the assessment is held, businesses must 
execute an Environmental management plan. In addition to this, 
50 percent of funds devoted to financing the implementation 
of the Environmental Management Plan must be deposited in 
a dedicated account of the associated administrative unit or 
relevant state environmental administration, for environmental 
protection and restoration. Also, businesses must submit the 
implementation report annually. 
Moreover, businesses encounter a lot of time-consuming as 
well as costly procedures such as inspections, implementation 
monitoring, and various assessments (general, detailed, re-
evaluations, cumulative impact assessments).
To enhance a favorable business and investment environment, 
the Ministry of Economy and Development is pioneering to 
reduce the number of businesses subject to that assessment, 
minimizing government intervention, and simplifying 
assessment procedures by converting the whole procedure 
into an electronic version. To achieve these results, the ministry 
ratified Government Resolution No. 233 of 2023, which included 
desired measures to streamline the environmental impact 
assessment process. 

In this regard, the Ministry of Environment and Tourism drafted 
the amendment law on Environmental Impact Assessment and 
prepared the following regulation changes. The law amendment 
is expected to reduce assessment duration by 60-70 days. 
Moreover, the Ministry of Economy and Development is actively 
working on following policy changes. One is to categorize and 
limit the number of businesses subject to the environmental 
impact assessment based on their scale and capacity criteria, 
in other words, only a few large-scale activities with significant 
environmental impact are required to undergo assessment, 
while all others are exempt. Second, to ensure transparency, all 
assessment activities, from receiving requests to confirmation, 
must be converted into electronic versions. Third, all documents 
should be available in the online system, and the digital version 
must have the same effect as an original copy. 

BOX



Macroeconomic Report - 2023 Q4 69

BOX 7. CONCEPT OF REGIONAL DEVELOPMENT  

“2024 was declared as the Year of Regional Development 
Support” by Resolution No. 481 of the Government of Mongolia 
dated December 27, 2023. In this context, the concept of regional 
development is being developed. 

It has been 22 years since the “Regional Development Concept 
of Mongolia” was approved by Resolution No. 57 of 2001 of the 
State Great Khural of Mongolia. The core principle of this policy 
document is the optimal utilization of Mongolia’s abundant land 
and natural resources, alongside harnessing the intellectual 
capacity of its population, to address production clusters, urban-
rural development gaps, and disparities among provinces and 
regions. The overarching goal is to bridge the development 
divide and align regional progress with national economic and 
social advancement. 

Currently, 46.9 percent of Mongolia’s total population resides 
in Ulaanbaatar, where 70.8 percent of enterprises operate, 
contributing to 63 percent of the GDP /Gross Domestic Product/. 
Conversely, local areas accommodate 53.1 percent of the 
population, with 29.2 percent of enterprises, contributing to only 
37 percent of the GDP. These disparities underscore the existing 
differences and imbalances in regional development.

While some positive strides have been made in the past two 
decades toward implementing the regional development 
concept, the ultimate goal remains unrealized. Thus, optimizing 
economically limited resources, including labor, capital, and 
natural assets, and ensuring an optimal allocation of investments 
through strategic zoning development, and regional development 
is important to accelerate development. 

With the shift towards a regional system, state budget investments 
in projects and programs are strategically distributed, aiming 
to maximize spatial efficiency, while also fostering greater 
economic prosperity through private sector engagement. It 
also encourages the establishment of local industries, services, 
and private enterprises, fostering an environment conducive to 
migration. Consequently, unemployment rates in regions and 
communities are expected to decrease, leading to a reduction in 
poverty levels and an increase in both employment opportunities 
and household incomes.
Within the framework of regional development, functional 
regions have been identified by environmental, economic, and 
social indicators, ensuring a holistic approach to sustainable 
development.

These functional areas or zones: 
•	 Regions suitable for heavy industry development, 
•	 Regions suitable for light manufacturing development

Regions suitable for travel and tourism by delineating 
these functional areas, the aim is to foster interconnectivity, 
convergence, and diversification across regions, while promoting 
regional economic cooperation and supporting balanced 
territorial growth.

Moreover, this approach seeks to leverage natural resources and 
economic potential to stimulate growth, enhance value chains, 
foster innovation, and establish industrial zones. It also prioritizes 
the development of a comprehensive national infrastructure 
network to facilitate efficient transport and logistics, thereby 
increasing employment opportunities and ensuring the delivery 
of essential social services.

In renewing the regional development concept, international 
trends, theories, models, and investment criteria are considered. 
Utilizing methods such as the matrix approach and criteria such as 
environmental sustainability, economic viability, and social equity, 
efforts are made to achieve optimal distribution of resources and 
promote balanced development across diverse regions. 

BOX

Figure 2. Economic development regions   
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In the identification and revision of common economic zoning criteria, a set of 20 indicators has been delineated, and categorized into 
three groups: environmental, economic, and social. These indicators have been carefully selected to provide a comprehensive assessment 
from an investment perspective. Under the weighted assessment model (AHP), the distribution of percentages is determined with the aim 
of achieving balance across the three groups. Specifically:

1.	 The environmental group comprises 8 indicators, accounting for 30 percent of the total evaluation.
2.	 The economic group consists of 7 indicators, contributing 40 percent to the overall evaluation.
3.	 The social group encompasses 5 indicators, representing 30 percent of the total evaluation.

This approach ensures that each aspect - environmental sustainability, economic viability, and social equity - is given consideration in the 
zoning process, facilitating informed decision-making, and promoting holistic development strategies.

By pinpointing these hubs of economic advancement, we aim to foster intersectoral coordination, bolster regional cohesion, and 
promote diversification. This support entails enhancing regional economic collaboration and harnessing natural resources and 
economic potential to foster balanced territorial development. It involves establishing value chains, clusters, innovation hubs, and 
industrial zones while integrating them into a comprehensive transport logistics network linked to the primary infrastructure axis. 
This comprehensive approach is geared towards curbing unemployment and poverty, meeting government-set standards for social 
services, regulating population migration, and ensuring the effective allocation of investments across territories.

BOX

Figure 3. Key selection criteria for defining the economic regional centers

Figure 4. Tentative economic centers

1.	 Assessment of land surface conditions		  /0.5/
2.	 Climate change in buildings			   /0.5/
3.	 Evaluation of blood				    /0.5/
4.	 Assessment of water quality			   /0.5/
5.	 Earthquake assessment			   /0.5/
6.	 Special Protected Land Reserves /State and local/	 /0.5/
7.	 Assessment of grassland suitability			  /0.5/
8.	 Urban Suitability Assessment			   /0.5/

THE SOCIAL GROUP INDICATORS  /CONTRIBUTIONS -30-35%/   

1. Quality assessment of the education sector		  /1.0/
2. Quality assessment of the health sector		  /1.0/
3. Quality assessment of the public service sector		  /1.0/
4. Quality assessment of engineering facilities		  /1.0/
5. Population				    /1.0/

1.	 Evaluation of the suitability of the production of light		  /1.0/
2.	 Assessment of suitability for food production		  /1.0/
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4.	 Tourism and Recreation Suitability Assessment		  /1.0/
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THE ENVIRONMENTAL GROUP  INDICATORS 	         /CONTRIBUTIONS-25-30%/   
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BOX 8.  AIMAGS AND SOUMS GREEN REGIONAL 
	 DEVELOPMENT INVESTMENT PROGRAM 

The proposed “Aimags and Soums Green Regional Development Investment Program,” to be jointly executed with the Asian Development 
Bank, saw considerable progress in its development. Following inspection and approval, the draft of the overarching financing agreement 
garnered support at key governmental levels, including the Cabinet meeting, the Standing Committee on the Economy, and the Standing 
Committee on the Budget. Subsequently, it received further backing at the meeting of the Standing Committee on Security and Foreign Policy. 
On July 6, 2023, the Government formally submitted the agreement for ratification by the State Great Khural. 

The ensuing day, July 7, 2023, marked the momentous approval of the Framework Financing Agreement for the “Aimags and Soums Green 
Regional Development Investment Program” by the State Great Khural.

The program aligns with the objectives outlined in the “New 
Revival Policy” document, which aims to strengthen Mongolia’s 
economic independence while mitigating the adverse effects of the 
“Covid-19” pandemic and addressing developmental constraints. 
The program aligns with the objectives outlined in the “New 
Recovery Policy” document, which aims to strengthen Mongolia’s 
economic independence while mitigating the adverse effects of the 
“Covid-19” pandemic and addressing developmental constraints. 
It is also in line with the national movement on “Food Supply and 
Security,” as endorsed by Resolution No. 36 of the State Great 
Khural on May 17, 2022.

Focusing on food supply chains and systems, the program 
aims to ensure food security, foster urban-rural integration, and 
create conducive environments in provincial and rural centers 
for sustainable living. It seeks to bolster staple food production, 
enhance exports, reduce import reliance, and promote green and 
rural household businesses. 

The investment program entails the development of food and 
agriculture engineering infrastructure, transportation support 
for production, the establishment of logistic centers, and the 
integration of green finance mechanisms such as green loans, 
small grants, and discounted loans for medium-sized businesses. 
Additionally, it emphasizes improving agricultural management 
and implementing control systems.

This program covers 52 districts across 17 provinces over 10 
years, the program is strategically designed to be implemented 
in the medium term. Its objectives are fully consistent with existing 
policy documents and serve as a foundational framework for 
implementing long-term policy measures.

BOX

•	 ASIAN DEVELOPMENT BANK 
•	 GREEN CLIMATE FUND
•	 THE EUROPEAN INVESTMENT BANK PLANS TO IMPLEMENT THROUGH CONCESSION 
•	 LOANS AND GRANT FINANCING

USD 
735 million 

I PHASE 2023-2025 - USD 270 USD millon
II PHASE  2026-2027 USD 276 USD millon 
III PHASE 2028-2033 USD 189 USD millon

DEVELOPING INFRASTRUCTURE 
IN AIMAGS AND SOUMS 

395.7 USD millon

PROMOTE THE PROGRAM AND 
REFLECT SUGGESTIONS 

STANDING COMMITTEE ON BUDGET, 
STANDING COMMITTEE ON SAFETY

ENHANCE PASTURE  
MANAGEMENT

99.2 USD millon

GREEN AGRICULTURE BUSINESS 
LOAN WITH LOW INTEREST RATES 
FOR AGRO-BUSINESS STARTERS.

117.6 USD millon

INSTITUTION CAPACITY.
Policy enforcement

38.5 USD millon

STANDING COMMITTEE ON 
ECONOMY 

APPROVED BY THE STATE 
GREAT KHURAL

A GENERAL FINANCING AGREEMENT  
WAS ESTABLISHED 

IMPLEMENTING MEASURES 

AIMAGS AND SOUMS GREEN REGIONAL DEVELOPMENT INVESTMENT PROGRAMM 
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BOX 9. CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX  

In 2023, Mongolia ranked 121st out of 180 countries in the 
Corruption Perceptions Index, dropping 5 places compared to 
the previous year. This decline was attributed to countries like 
the Dominican Republic, Egypt, Zambia, Algeria, and Ukraine 
improving their rankings and surpassing Mongolia in addressing 
corruption, as these countries showed an average rating 
increase of 3.6 points.

The Corruption Perceptions Index, compiled by Transparency 
International, combines research and reports from 13 sources, 
including indicators such as budget spending, abuse of power, 
and accountability systems for corruption crimes in countries 
around the world. The index is evaluated on a scale of 0 (highly 
corrupt) to 100 (very clean).

Mongolia scored 33 points on the Corruption Perceptions Index 
in 2023, which is 10 points lower than the global average and 

12 points lower than the regional average. Compared to the 
2015 assessment, Mongolia’s index evaluation has dropped 6 
points, while the ranking dropped 49 places. The perception 
of corruption in Mongolia is based on assessments from seven 
sources of research and reports. The evaluation of Mongolia’s 
Corruption Perceptions Index was developed based on research 
and reports from a total of 7 sources. Of this, the prevalence 
of corruption and bribery in the IMD Global Competitiveness 
Report and political corruption in the PRS Group’s International 
Country Risk Guide improved. However, according to the V-Dem 
Democracy Index, corruption in civil service and the executive 
branch, and corruption in the courts and law enforcement 
agencies according to the Justice Project’s Rule of Law Index, 
have experienced declines. 

Two-thirds of the countries assessed in the index evaluated 
below 50, underscoring the pervasive nature of corruption 
on a global scale. While Western Europe and European Union 
nations have traditionally fared well in corruption assessments, 
with a regional average score of 65 in 2023, there was a slight 
decrease compared to previous years. Conversely, sub-Saharan 
African countries received the lowest rating, with an average 
score of 33 points, indicating significant challenges in combating 
corruption. 

In the Americas (43 points), Asia Pacific (45 points), Eastern 
Europe and Central Asia (35 points), the Middle East and North 
Africa (38 points), corruption indicators have also shown limited 
improvement, with regional averages showing downwards 
trend. 

Despite these challenges, the countries of the European Union 
and Singapore retain the leading position in the world in 
terms of corruption. In the countries of the European Union, 
there is a greater emphasis the transparency of government 
activities and public scrutiny in public affairs. Singapore, on the 
other hand, employs strict sentencing policies and stringent 
measures to combat corruption, often relying on deterrence 
tactics. However, countries embroiled in armed conflict, such as 
Somalia, Venezuela, Syria, South Sudan, and Yemen, lag behind 
in the Corruption Perceptions Index.

To effectively prevent and combat corruption, Transparency 
International has called on the world to hold the corrupt 
individuals accountable, uphold the independence and 
transparency of the judiciary, and involve citizens in decision-
making processes. 
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Шигтгээ 0.9. Авлигын төсөөллийн индекс 

Монгол Улс 2023 онд Авлигын төсөөллийн индексээр дэлхийн 180 орноос 121 дүгээрт жагсаж, өмнөх оноос 5 
байраар ухарлаа. Манай улсыг Доминикан, Египет, Замби, Алжир, Украин зэрэг улсууд авлигын үзүүлэлтээр 
гүйцэж түрүүлсэн ба эдгээр улсуудын үнэлгээ дунджаар 3.6 оноогоор нэмэгджээ.  

Транспаренси Интернэшнл олон улсын байгууллагаас тооцоолон гаргадаг тус индекс нь дэлхийн улс орнуудын 
төсвийн зарцуулалт, эрх мэдлээ урвуулан ашиглах байдал, авлигын гэмт хэрэгт хариуцлага тооцох тогтолцоо 
зэрэг үзүүлэлтүүдийг 13 орчим эх сурвалжийн судалгаа, тайланг нэгтгэн тооцдог байна. Тус индексийг 0-100 
онооны хооронд үнэлж гаргадаг бөгөөд индекс 100-д ойртох тусам авлигын төсөөлж буй түвшин бага, 0-д ойртох 
тусам авлига их байна гэж үздэг.  

Монгол Улс 2023 онд Авлигын төсөөллийн индексээр 33 оноо авсан нь дэлхийн дунджаас 10 оноо, бүс нутгийн 
дунджаас 12 оноогоор бага байгаа бөгөөд 2015 оны үнэлгээтэй харьцуулахад 6 оноо буурч, эрэмбэ 49 байраар 
ухраад байгаа ажээ. Монгол Улсын Авлигын төсөөллийн индексийн үнэлгээг нийт 7 эх сурвалжийн судалгаа, 
тайланд үндэслэн боловсруулсан байна. Үүнээс, IMD Дэлхийн өрсөлдөх чадварын тайланд авлига, хээл 
хахуулийн тархсан байдал, PRS группийн Олон улсын эрсдэлийн тайланд улс төрийн авлига гэсэн үзүүлэлтүүд 
сайжирчээ. Харин V-Dem Ардчиллын индексээр төрийн алба болон гүйцэтгэх засаглал дахь авлига, Шударга 
ёсны төслийн Төрийн зарчимт ёсны индексээр шүүх, хууль сахиулах байгууллагын авлига гэсэн үзүүлэлтүүдийн 
үнэлгээг бууруулсан байна.  

Индекс тооцсон улс орнуудын 2/3 нь 50-аас бага үнэлгээ авч, авлигын асуудал дэлхий дахинд тулгамдсан 
асуудлын нэг болж байна. Баруун Европ, Европын холбооны улсууд авлигын үзүүлэлтээр сайн үнэлэгддэг ч 2023 
онд бүс нутгийн дундаж оноо 65 хүрч, өмнөх жилүүдээс нэг оноогоор буурчээ. Харин Сахарын цөлөөс өмнөх 
Африкийн улсууд авлигын үзүүлэлтээр хамгийн сул (33 оноо) үнэлэгдэж байна. Америк тив (43 оноо), Ази номхон 
далайн бүс (45 оноо), Зүүн Европ, Төв Ази (35 оноо), Ойрх дорнод, Хойд Африк (38 оноо)-т авлигын үзүүлэлт 
мөн л ахицгүй, бүс нутгийн дундаж оноо буурах хандлага ажиглагдаж байна. 

Дэлхийд авлигын үзүүлэлтээр тэргүүлэгч байр сууриа Европын холбооны улсууд болон Сингапур улс хадгалсаар 
байна. Европын холбооны улс орнуудад төрийн үйл ажиллагааны ил тод байдал, олон нийтийн хяналт илүү 
түлхүү хөгжсөн байх бол Сингапурт хатуу ялын бодлого, залхаан цээрлүүлэлтийг авлигын гэмт хэрэгтэй тэмцэхэд 
ашиглаж байна. Харин зэвсэгт мөргөлдөөний нөхцөл байдалд байгаа Сомали, Венесуэл, Сири, Өмнөд Судан, 
Йемен зэрэг улсууд индексээр сүүл мушгиж байна. 

Авлигаас урьдчилан сэргийлэх, таслан зогсоох хүрээнд авлигын гэмт хэрэгтнүүдэд хариуцлага шударгаар тооцох, 
шүүхийн бие даасан байдал, ил тод байдлыг хангах, шийдвэр гаргах үйл ажиллагаанд иргэдийн оролцоо, 
хяналтыг нэмэгдүүлэхийг Транспаренси Интернэшнлээс дэлхийн нийтэд уриалсан байна. 

Зураг 0.5. Авлигын төсөөллийн индексийн оноо, 
эрэмбэ 
 

Зураг 0.6. Авлигын төсөөллийн индексийн эрэмбэ 
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Авлигаас урьдчилан сэргийлэх, таслан зогсоох хүрээнд авлигын гэмт хэрэгтнүүдэд хариуцлага шударгаар тооцох, 
шүүхийн бие даасан байдал, ил тод байдлыг хангах, шийдвэр гаргах үйл ажиллагаанд иргэдийн оролцоо, 
хяналтыг нэмэгдүүлэхийг Транспаренси Интернэшнлээс дэлхийн нийтэд уриалсан байна. 

Зураг 0.5. Авлигын төсөөллийн индексийн оноо, 
эрэмбэ 
 

Зураг 0.6. Авлигын төсөөллийн индексийн эрэмбэ 

  
                           Эх сурвалж: Транспаренси Интернэшнл Эх сурвалж: Транспаренси Интернэшнл 
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Figure 5. The Corruption Perception Index score, rank  Figure 6. The corruption perception index rank   

Source: Transparency International 
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BOX 10. DEMOCRACY INDEX  

According to the Democracy Index compiled by the Economic 
Intelligence Unit, Mongolia is ranked 59th out of 167 countries 
in the world in 2023, moving up 7 places from the previous year.

The index assesses countries’ democratic rights in five categories: 
electoral processes and pluralism, functioning of government, 
political participation, political culture, and civil liberties, scored on 
a 0 to 10 scale. Based on its scores on a range of indicators within 
these categories, each country is classified as one of four types of 
regimes:  full democracy (more than 8 points), flawed democracy 
(6-8 points), hybrid regime (4-6 points), and authoritarian regime 
(up to 4)16.

Globally, only 15 percent of countries are considered full 
democracies, while 30 percent are flawed democracies, 20 
percent have hybrid regimes, and 35 percent have authoritarian 
regimes. There is a concerning trend of countries regressing 
from democracy towards authoritarianism, with the 2023 global 
average Democracy Index score reaching 5.23, the lowest level 
since its inception in 2006. Compared to index groups, countries 
are rated the weakest in the functioning of government (4.67 
points), while the best in the electoral process and pluralism (5.49 
points).

In 2023, the political situation caused by the wars in Africa, 
Europe, and the Middle East had a significant negative impact on 
democracy. In addition, the struggle for global supremacy of the 
United States and China, as well as emerging large economies 
such as Saudi Arabia and Turkey, are bringing changes to the 
international order.

The top 10 countries in the democracy index are predominantly 
Western European nations. Western Europe (8.37 points) and 
North America (8.27 points) lead by their regional average, 
scoring particularly high on electoral processes pluralism and 
civil liberties. However, countries in the Middle East and North 
Africa (3.23 points) and Sub-Saharan Africa (4.04 points) are at 
the bottom of the democracy index, and the rating is decreasing 
year by year. In particular, these regions were evaluated weakly 
in the functioning of the government, the election process and 
pluralism, and civil liberties. Regional average scores for Asia 
Pacific (5.41 points), Eastern Europe and Central Asia (5.37 points), 
and Latin America and the Caribbean (5.68 points) also trend 
downward.

Mongolia scored 6.5 points in the 2023 Democracy Index, 
which is 1.3 points higher than the world average. Among the 
5 categories of the index, the electoral process and pluralism 
(8.8 points) were well evaluated, while civil liberties (6.2 points), 
political participation (6.1 points), functioning of the government 
(5.7 points), and political culture (5.6 points) were evaluated 
above average. Compared to the previous year, the functioning 
of the government and civil liberties categories improved, mainly 
contributing to the increase in the overall rating. 

Макро эдийн засгийн танилцуулга – Дэлхийн эдийн засгийн төлөв 
 

 
 

Шигтгээ 0.10. Ардчиллын индекс 

Эдийн засгийн шинжилгээний төв /Economic Intelligence Unit/-өөс нэгтгэн гаргадаг Ардчиллын индексээр Монгол 
Улс 2023 онд дэлхийн 167 орноос 59 дүгээрт жагсаж, өмнөх оноос 7 байраар ахижээ.  

Тус индекс нь дэлхийн улс орнуудын ардчиллын эрх, ардчилсан тогтоолцоог Сонгуулийн үйл явц ба олон ургалч 
үзэл, Иргэний эрх чөлөө, Засгийн газрын үйл ажиллагаа, Улс төрийн оролцоо, Улс төрийн соёл гэсэн 5 бүлэг 
үзүүлэлтээр үнэлж нэгтгэн, 0-10 оноог өгдөг. Түүнчлэн үнэлгээнд үндэслэн дэлхийн улс орнуудыг бүрэн ардчилсан 
(8-аас дээш оноо), ардчилсан дэглэм гажуудсан (6-8 оноо), холимог дэглэмтэй (4-6 оноо), авторитар дэглэмтэй 
(4 хүртэлх) гэж 4 ангилж16 хуваадаг байна.  

Судалгааны үр дүнгээр дэлхийн нийт улс орнуудын 15 хувь нь бүрэн ардчилсан, 30 хувь нь хагас ардчилсан, 20 
хувь нь хагас дарангуйлсан, 35 хувь нь дарангуйллын дэглэмтэй нийгэмд амьдарч байгаа гэжээ. Сүүлийн жилүүдэд 
ихэнх улсууд ардчиллаас ухарч, дарангуйллын дэглэмд шилжих хандлагатай байна. 2023 онд Ардчиллын 
индексийн дэлхийн дундаж оноо 2006 онд индекс тооцож эхэлснээс хойших түүхэн доод түвшиндээ хүрч 5.23 
оноо авчээ. Индексийн бүлгүүдээр харьцуулахад Засгийн газрын үйл ажиллагаа бүлгээр улс орнууд хамгийн сул 
(4.67 оноо) үнэлэгдэж байгаа бол Сонгуулийн үйл явц ба олон ургалч үзэл бүлгээр сайн (5.49 оноо) үнэлэгджээ. 

2023 онд Африк, Европ, Ойрх Дорнодод болсон дайнаас үүдэлтэй улс төрийн нөхцөл байдал ардчилалд ихээхэн 
сөрөг нөлөө үзүүллээ. Түүнчлэн, АНУ, БНХАУ-ын дэлхийн ноёрхлын төлөөх тэмцэл, Саудын Араб, Турк зэрэг 
шинээр түрж орж буй томоохон эдийн засгууд дэлхийд өөрчлөлт шинэчлэлтийг дагуулж байна. 

Ардчиллын индексээр тэргүүлж буй 10 улсын 8 нь Баруун Европын улс орнууд байна. Баруун Европ (8.37 оноо), 
Хойд Америк (8.27 оноо) бүс нутгийн дунджаар тэргүүлж, тэр дундаа сонгуулийн үйл явц ба олон ургалч үзэл, 
иргэний эрх чөлөө бүлгүүдээр дэлхийд манлайлж байна. Харин Ойрх дорнод, Хойд Африк (3.23 оноо) болон 
Сахарын цөлөөс өмнөх Африк ( 4.04 оноо)-ийн улсууд ардчиллын үзүүлэлтээр сүүл мушгиж, үнэлгээ жилээс жилд 
буурч байна. Тухайлбал, Засгийн газрын үйл ажиллагаа, сонгуулийн үйл явц ба олон ургалч үзэл, иргэний эрх 
чөлөө бүлгүүдийн оноогоор сул үнэлэгдэж байна. Ази номхон далайн бүс (5.41 оноо), Зүүн Европ, Төв Ази (5.37 
оноо), Латин Америк ба Карибын тэнгис (5.68 оноо)-ийн бүс нутгийн дундаж оноо мөн л буурах хандлагатай 
байна. 

Монгол Улс 2023 онд ардчиллын индексээр 6.5 оноо авсан нь дэлхийн дунджаас 1.3 оноогоор өндөр байна. 
Индексийн 5 бүлгээс сонгуулийн үйл явц болон олон ургалч үзэл (8.8 оноо) бүлгээр сайн үнэлэгдсэн бол иргэний 
эрх чөлөө (6.2 оноо), улс төрийн оролцоо (6.1 оноо), Засгийн газрын үйл ажиллагаа (5.7 оноо), улс төрийн соёл 
(5.6 оноо) бүлгүүдээр дунджаас дээгүүр үнэлэгдэж байна. Өмнөх онтой харьцуулахад Засгийн газрын үйл 
ажиллагаа, иргэний эрх чөлөө бүлгүүдийн үзүүлэлт сайжирсан нь нийт үнэлгээ өсөхөд голчлон нөлөөллөө.  
 

Зураг 0.7. Ардчиллын индексийн 
оноо 
 

Зураг 0.8. Ардчиллын индексийн 
эрэмбэ 

 Зураг 0.9. Ардчиллын индексийн 
оноо, дэлхийн топ улсуудаар 

 

  

 

 

 

 Эх сурвалж: Economist Intelligence Unit  

 
16 Бүрэн ардчилсан: Улс төрийн үндсэн эрх чөлөө, иргэний эрх чөлөөг дээдэлдэг, ардчилал цэцэглэн хөгжихөд таатай, хэвлэл 
мэдээлэл нь олон талт бие даасан; 
Ардчилсан дэглэм гажуудсан: Чөлөөт шударга сонгуультай хэдий ч улс төрийн соёл хөгжөөгүй, улс төрийн оролцоо бага байдаг 
гэх мэт сул талтай; 
Холимог дэглэмтэй: Сонгууль нь шударга явагдахад саад ихтэй, сөрөг хүчний нам нэр дэвшигчдэд дарамт шахалт үзүүлдэг, улс 
төрийн оролцоо сул; 
Авторитар дэглэмтэй: Улс төрийн олон ургалч үзэл байхгүй эсвэл хязгаарлагдмал бөгөөд дарангуйллын дэглэмтэй. 
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Figure 7. Democracy index score Figure 8. Democracy Index rank Figure 9. Democracy index  
scores, by top countries in 
the world  

Source: Economist Intelligence Unit   

16	 *   Full Democraticies: Fundamental political freedoms and civil liberties are upheld, fostering a flourishing democracy where media is diverse   	
    and independent.
*	 Flawed Democracies: Despite holding free and fair elections, weaknesses such as underdeveloped political culture and low political 

participation persist
* 	 Hybrid Regime: Elections face obstruction, opposition parties exert pressure on candidates, and political participation is weak.
*	 Authoritarian Regimes: Characterized by limited or no political pluralism, these regimes exhibit authoritarian control over political processes 

and freedoms.
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TABLE 1. SELECTED ECONOMIC INDICATORS  
  

 
  

SSEELLEECCTTEEDD  EECCOONNOOMMIICC  IINNDDIICCAATTOORRSS  

22001199 22002200 22002211 22002222 22002233

RREEAALL  SSEECCTTOORR
Nominal GDP (in MNT billion) 37,839 37,453 43,555 53,852 68,872
Real GDP growth - production approach (percent change) 5.6 -4.6 1.6 5.0 7.0
Real GDP growth - expenditure approach (percent change) 5.5 -4.4 1.6 5.0 7.1
Contributions to real GDP (percentage points)

Domestic demand 5.6 -12.6 17.6 11.4 1.9
Exports of goods and services 5.8 -2.7 -7.5 13.9 23.3
Imports of goods and services -5.9 11.0 -8.5 -20.3 -18.0

CCoonnttrriibbuuttiioonn  ttoo  rreeaall  GGDDPP  ggrroowwtthh  ((ppeerrcceennttaaggee  ppooiinnttss))
Final consumption 5.5 3.6 -2.3 6.5 6.1

Private 3.7 1.3 -4.0 5.1 4.8
Public 1.8 2.2 1.7 1.4 1.3

Gross capital formation 0.1 -16.2 19.9 4.9 -4.3
Net exports of goods and services -0.1 8.2 -16.0 -6.4 5.2

SSaavviinnggss  aanndd  iinnvveessttmmeenntt
Gross national savings 20.3 17.3 22.3 28.7 32.3
Gross capital formation 35.6 22.1 35.8 41.5 31.7

Private 27.6 14.1 29.1 34.6 24.3
Public 8.0 8.0 6.7 6.9 7.3

PPRRIICCEESS
Consumer prices (eop, percent change) 5.2 2.3 13.8 13.2 7.9
Copper prices* ($/ton) 6,004 6,178 9,315 8,815 8,479
Gold prices* ($/troy ounce) 1,393 1,772 1,799 1,802 1,943
Oil prices* ($/barrel, Brent) 59 50 61 82 79
GDP deflator (percent change) 10.0 3.7 14.4 17.7 19.5

GGEENNEERRAALL  GGOOVVEERRNNMMEENNTT  AACCCCOOUUNNTTSS
Total revenue and grants 31.8 27.9 32.8 34.4 35.3
Structural revenue and grants 28.8 25.3 29.2 31.8 33.7
Total expenditure and net lending 30.8 37.1 35.9 33.7 32.6
Primary expenditure and net lending 28.5 34.6 34.0 32.2 31.0

Overall balance 1.0 -9.2 -3.0 0.7 2.7
Structural balance -2.0 -11.9 -6.7 -1.9 1.1
Structural primary balance 0.3 -9.3 -4.8 -0.4 2.8

General government debt (NPV) 55.6 62.3 50.1 51.0 39.0
General government debt (nominal, in MNT billion) 23,915 27,895 27,116 31,945 30,765

External 20,444 24,848 24,645 29,619 30,320
Domestic 1,400 1,137 921 1,036 234
Guarantee, concession 2,072 1,911 1,550 1,291 211

MMOONNEETTAARRYY  SSEECCTTOORR  
Broad money growth (percent change) 8.2 16.2 13.8 6.5 26.8
Reserve money growth (percent change) 5.4 -12.7 6.5 39.9 7.4
Velocity of money 1.8 1.5 1.6 1.8 1.8
Money multiplier 4.1 5.4 5.8 4.4 5.2
Credit growth** (percent change) 4.5 -4.0 18.5 7.5 22.7

BBAALLAANNCCEE  OOFF  PPAAYYMMEENNTTSS
Balance of payments 3.2 5.9 -1.4 -4.2 7.3
Current account balance -15.2 -5.1 -13.8 -13.4 0.7
Gross official reserves (in USD million) 4,349 4,534 4,366 3,400 4,921
   in months of imports of G&S 5.6 7.4 5.7 3.4 4.3

EExxcchhaannggee  rraattee
MNT/USD (average) 2,664 2,813 2,849 3,140 3,466
MNT/USD (eop) 2,734 2,850 2,849 3,445 3,411
Nominal effective exchange rate (average) 44.8 43.0 41.3 38.8 37.6
Real effective exchange rate (average) 106.5 102.9 103.6 106.9 112.4

*Bloomberg Terminal         **Includes mortgage-backed securities

(in percent of GDP)

(in percent of GDP, unless otherwise indicated)

(in percent of GDP, unless otherwise indicated)
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TABLE 2. REAL SECTOR  

 
  

RREEAALL  SSEECCTTOORR

22001199 22002200 22002211 22002222 22002233

Nominal GDP (production approach) 37,839 37,453 43,555 53,852 68,872
Real GDP (production approach) 27,928 26,655 27,092 28,455 30,454

RReeaall  GGDDPP  ggrroowwtthh 5.6 -4.6 1.6 5.0 7.0
Mining -1.6 -9.9 0.8 -15.3 23.4
Non-mining 6.9 -3.7 1.8 8.2 5.0

Agriculture 5.2 5.8 -5.5 12.0 -8.9
Mining and quarrying -1.6 -9.9 0.8 -15.3 23.4
Manufacturing 3.8 3.4 -0.9 6.1 5.1
Electricity, gas, stream, air conditioning supply 6.3 1.8 9.4 3.3 5.0
Construction 20.3 -3.2 -22.8 8.2 0.6
Wholesale and retail trade 10.9 -12.5 5.8 10.1 5.7
Transportation and storage 4.4 -18.2 -7.3 9.2 39.3
Information and communication 12.1 5.2 20.7 6.6 16.4
Other service activities 4.6 -2.6 3.8 5.4 5.2
Taxes less subsidies on products 9.6 -9.4 12.2 11.5 6.8
Deflator 10.0 3.7 14.4 17.7 19.5

CCoonnttrriibbuuttiioonnss  ttoo  rreeaall  GGDDPP  ggrroowwtthh
Agriculture 0.7 0.8 -0.8 1.7 -1.3
Mining and quarrying -0.3 -1.4 0.1 -2.1 2.6
Manufacturing 0.3 0.3 -0.1 0.5 0.4
Electricity, gas, stream, air conditioning supply 0.1 0.0 0.2 0.1 0.1
Construction 0.7 -0.1 -0.9 0.2 0.0
Wholesale and retail trade 1.2 -1.4 0.6 1.1 0.7
Transportation and storage 0.2 -1.0 -0.3 0.4 1.8
Information and communication 0.2 0.1 0.5 0.2 0.5
Other service activities 1.3 -0.7 1.1 1.6 1.5
Taxes less subsidies on products 1.0 -1.1 1.3 1.4 0.9

Nominal GDP (expenditure approach) 37,839 37,883 44,703 54,878 70,444
Primary income -4,179 -3,526 -6,359 -5,072 -6,970

Gross national income 33,660 34,357 38,344 49,806 63,474
Secondary income 641 769 1,223 1,363 1,375

Gross national disposable income 34,301 35,126 39,566 51,169 64,850
Domestic demand 40,095 36,953 45,574 58,219 64,392
National savings 7,674 6,556 9,985 15,747 22,763
Gross capital formation 13,468 8,383 15,993 22,796 22,305

Saving - Investment balance -5,794 -1,827 -6,008 -7,050 457

Domestic demand 106.0 97.5 101.9 106.1 91.4
Final consumption 70.4 75.4 66.2 64.5 59.7

Private 57.3 59.8 51.6 50.9 46.8
Public 13.1 15.6 14.5 13.7 13.0

Gross capital formation 35.6 22.1 35.8 41.5 31.7
Gross fixed capital formation 28.0 23.3 26.1 29.3 26.8
Changes in inventories 7.6 -1.2 9.6 12.3 4.9

Net exports of goods and services -6.0 2.5 -1.9 -6.1 8.6
Exports of goods and services 59.2 57.0 57.0 63.8 76.3
Imports of goods and services 65.2 54.6 59.0 69.9 67.7

Statistical discrepancy (in MNT billion) 0 -430 -1,147 -1,026 -1,573

(in MNT billion)

(in percent of GDP)

(percent change)

(percentage points)

TABLE 2. REAL SECTOR 

REAL SECTOR 
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TABLE 3. GENERAL GOVERNMENT ACCOUNTS 

 
  

GGEENNEERRAALL  GGOOVVEERRNNMMEENNTT  AACCCCOOUUNNTTSS

22001199 22002200 22002211 22002222 22002233

TTOOTTAALL  RREEVVEENNUUEE  AANNDD  GGRRAANNTTSS 12,040 10,444 14,306 18,522 24,310
Future heritage fund 1,040 914 967 0 416
Stabilization fund 95 66 628 1,395 676

SSTTRRUUCCTTUURRAALL  RREEVVEENNUUEE  AANNDD  GGRRAANNTTSS 10,906 9,464 12,711 17,127 23,218
TTaaxx  rreevveennuuee 9,813 864 11,300 15,459 21,451
Income tax 2,556 2,227 3,326 3,827 5,800
Social secutiry contributions 2,031 1,586 2,286 3,038 3,943
Property tax 154 155 201 238 397
Value added tax 2,486 2,209 2,838 3,946 4,773
Excise tax 863 777 827 848 790
Special tax revenue 16 17 17 19 22
Customs duties and export taxes 790 741 939 1,256 1,464
Other taxes, fees and charges 916 800 866 2,288 4,262

NNoonn--ttaaxx  rreevveennuuee 1,092 952 1,412 1,668 1,767
General non-tax revenue 1,003 785 1,250 1,364 1,430
Capital revenue 1 1 2 4 8
Grant revenue 88 166 160 300 330

TTOOTTAALL  EEXXPPEENNDDIITTUURREE  AANNDD  NNEETT  LLEENNDDIINNGG 11,662 13,904 15,630 18,160 22,454
CCuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree 8,229 10,829 12,804 14,229 17,047
Wages and salaries 2,257 2,649 2,532 1,666 2,322
Purchase of goods and services 1,743 2,202 2,170 2,140 2,740
Subsidies 299 375 454 537 580
Current transfers 3,068 4,663 6,813 9,088 10,273
Interest payments 861 939 836 798 1,132

Foreign 675 776 681 694 1,042
Domestic 186 163 155 104 90

CCaappiittaall  eexxppeennddiittuurree  aanndd  nneett  lleennddiinngg 3,433 3,075 2,826 3,930 5,408
Capital expenditure 3,017 3,034 2,982 3,803 5,175
Net lending 416 41 -156 127 233

OOVVEERRAALLLL  BBAALLAANNCCEE 379 -3,460 -1,324 362 1,856
OOVVEERRAALLLL  PPRRIIMMAARRYY  BBAALLAANNCCEE 1,240 -2,521 -488 1,160 2,987
SSTTRRUUCCTTUURRAALL  BBAALLAANNCCEE -756 -4,440 -2,919 -1,033 763
SSTTRRUUCCTTUURRAALL  PPRRIIMMAARRYY  BBAALLAANNCCEE 105 -3,501 -2,083 -235 1,895

FFIINNAANNCCIINNGG 756 4,440 2,919 1,033 -763
External 1,185 2,675 487 583 1,126

Government bonds* 0 14 -176 -521 99
Government loans* 1,185 2,661 663 1,104 1,027

Project loan -429 1,765 2,432 450 -1,889
Program and non-project loan -1,103 1,868 1,919 -682 -1,090

Domestic -165 -263 -216 378 -801
Net change in cash balance 466 0 0 0 0
Government bonds* 1 21 1 2 3
Government loans* 50 0 0 0 0
Privatization 322 139 729 752 0
Heritage fund transfers 0 0 0 0 0

*Net

(in billions of MNT)

TABLE 3. GENERAL GOVERNMENT ACCOUNTS

GENERAL GOVERNMENT ACCOUNTS
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TABLE 4. GENERAL GOVERNMENT ACCOUNTS /IN PERCENT OF GDP/  

 
  

GGEENNEERRAALL  GGOOVVEERRNNMMEENNTT  AACCCCOOUUNNTTSS  (( iinn  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP))

22001199 22002200 22002211 22002222 22002233

TTOOTTAALL  RREEVVEENNUUEE  AANNDD  GGRRAANNTTSS 3311..88 2277..99 3322..88 3344..44 3355..33
Future heritage fund 2.7 2.4 2.2 0.0 0.6
Stabilization fund 0.2 0.2 1.4 2.6 1.0

SSTTRRUUCCTTUURRAALL  RREEVVEENNUUEE  AANNDD  GGRRAANNTTSS 2288..88 2255..33 2299..22 3311..88 3333..77
TTaaxx  rreevveennuuee 25.9 2.3 25.9 28.7 31.1
Income tax 6.8 5.9 7.6 7.1 8.4
Social secutiry contributions 5.4 4.2 5.2 5.6 5.7
Property tax 0.4 0.4 0.5 0.4 0.6
Value added tax 6.6 5.9 6.5 7.3 6.9
Excise tax 2.3 2.1 1.9 1.6 1.1
Special tax revenue 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Customs duties and export taxes 2.1 2.0 2.2 2.3 2.1
Other taxes, fees and charges 2.4 2.1 2.0 4.2 6.2

NNoonn--ttaaxx  rreevveennuuee 2.9 2.5 3.2 3.1 2.6
General non-tax revenue 2.7 2.1 2.9 2.5 2.1
Capital revenue 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Grant revenue 0.2 0.4 0.4 0.6 0.5

TTOOTTAALL  EEXXPPEENNDDIITTUURREE  AANNDD  NNEETT  LLEENNDDIINNGG 3300..88 3377..11 3355..99 3333..77 3322..66
CCuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree 21.7 28.9 29.4 26.4 24.8
Wages and salaries 6.0 7.1 5.8 3.1 3.4
Purchase of goods and services 4.6 5.9 5.0 4.0 4.0
Subsidies 0.8 1.0 1.0 1.0 0.8
Current transfers 8.1 12.5 15.6 16.9 14.9
Interest payments 2.3 2.5 1.9 1.5 1.6

Foreign 1.8 2.1 1.6 1.3 1.5
Domestic 0.5 0.4 0.4 0.2 0.1

CCaappiittaall  eexxppeennddiittuurree  aanndd  nneett  lleennddiinngg 9.1 8.2 6.5 7.3 7.9
Capital expenditure 8.0 8.1 6.8 7.1 7.5
Net lending 1.1 0.1 -0.4 0.2 0.3

OOVVEERRAALLLL  BBAALLAANNCCEE 1.0 -9.2 -3.0 0.7 2.7
OOVVEERRAALLLL  PPRRIIMMAARRYY  BBAALLAANNCCEE 0.3 -9.3 -4.8 -0.4 2.8
SSTTRRUUCCTTUURRAALL  BBAALLAANNCCEE -2.0 -11.9 -6.7 -1.9 1.1
SSTTRRUUCCTTUURRAALL  PPRRIIMMAARRYY  BBAALLAANNCCEE 0.3 -9.3 -4.8 -0.4 2.8

FFIINNAANNCCIINNGG 2.0 11.9 6.7 1.9 -1.1
External 3.1 7.1 1.1 1.1 1.6

Government bonds* 0.0 0.0 -0.4 -1.0 0.1
Government loans* 3.1 7.1 1.5 2.1 1.5

Project loan 2.1 1.8 0.9 1.3 0.5
Program and non-project loan 1.1 5.3 0.7 0.8 1.0

Domestic -1.1 4.7 5.6 0.8 -2.7
Net change in cash balance -2.9 5.0 4.4 -1.3 -1.6
Government bonds* -0.4 -0.7 -0.5 0.7 -1.2
Government loans* 1.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Privatization 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
Heritage fund transfers 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Outstanding balance of the Stabilization Fund 0.9 0.4 1.7 1.4 0.0
Other 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

MMeemmoorraanndduumm  iitteemm::
Nominal GDP (in MNT billion) 37,839 37,453 43,555 53,852 68,872

(in percent of GDP)

TABLE 4. CONSOLIDATED BUDGET INDICATORS (IN PERCENT OF GDP)

CONSOLIDATED BUDGET INDICATORS (in percent of GDP)
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TABLE 5. BALANCE OF PAYMENTS 

 
  

BBAALLAANNCCEE  OOFF  PPAAYYMMEENNTTSS

22001199 22002200 22002211 22002222 22002233

II ..   CCUURRRREENNTT  AACCCCOOUUNNTT -2,162 -675 -2,108 -2,304 147
Goods 1,158 1,756 1,370 1,233 4,369

Exports F.O.B (credit) 7,183 6,991 8,136 9,854 13,891
Imports F.O.B (debit) 6,025 5,235 6,766 8,622 9,523

Services -1,992 -1,450 -1,675 -2,355 -2,607
Credit 1,233 655 814 1,135 1,599
Debit 3,224 2,105 2,490 3,490 4,206

Primary income -1,569 -1,253 -2,232 -1,615 -2,011
Credit 394 341 292 344 447
Debit 1,963 1,595 2,524 1,959 2,458

Secondary income 241 273 429 434 397
II II ..   CCAAPPIITTAALL  AACCCCOOUUNNTT 161 103 114 154 137

Credit 162 105 116 166 151
Debit 1 2 2 12 14

II II II ..   FFIINNAANNCCIIAALL  AACCCCOOUUNNTT::   nneett  lleennddiinngg  ((++))  //  nneett  bboorrrroowwiinngg  ((--)) -2,678 -1,504 -1,982 -1,644 -1,459
   Direct investment (net) -2,316 -1,693 -2,060 -2,428 -1,683
   Portfolio investment (net) -372 563 25 445 767
   Financial derivatives (net) 6 -6 -8 -11 0
   Other investments (net) 5 -369 60 351 -543

Of which:  Currency and deposits 90 278 245 298 199
    Loans -168 -803 -501 67 -718
    Trade credit and advances 83 156 413 -15 -23

IIVV..   NNeett  eerrrroorrss  aanndd  oommiissssiioonnss -224 -146 -209 -222 -286

Overall balance 453 787 -222 -727 1,457

VV..   RReesseerrvvee  aasssseettss 453 787 -222 -727 1,457
Reserve 453 787 -225 -751 1,398
IMF loan 0 0 -3 -24 -59
Exceptional financing 0 0 0 0 0

MMeemmoorraanndduumm  iitteemmss::
Nominal GDP (in USD million) 14,205 13,314 15,286 17,150 19,872
Current account balance (in percent of GDP) -15.2 -5.1 -13.8 -13.4 0.7
Capital account balance (in percent of GDP) 1.1 0.8 0.7 0.9 0.7
Financial account balance (in percent of GDP) -18.9 -11.3 -13.0 -9.6 -7.3
Gross official reserves (in USD million) 4,349 4,534 4,366 3,400 4,921
   in months of imports of G&S 5.6 7.4 5.7 3.4 4.3

MNT/USD exchange rate (average) 2,664 2,813 2,849 3,140 3,466
MNT/USD exchange rate (eop) 2,734 2,850 2,849 3,445 3,411
Exports of goods and services (in percent of GDP) 59.2 57.4 58.6 64.1 78.0
Imports of goods and services (in percent of GDP) 65.1 55.1 60.6 70.6 69.1
Trade turnover (in percent of GDP) 124.4 112.6 119.1 134.7 147.0

(in USD million)

TABLE 5. BALANCE OF PAYMENTS

BALANCE OF PAYMENTS
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TABLE 6. BALANCE OF PAYMENTS /IN PERCENT OF GDP/   

 
  

BBAALLAANNCCEE  OOFF  PPAAYYMMEENNTTSS  (( iinn  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP))

22001199 22002200 22002211 22002222 22002233

II ..   CCUURRRREENNTT  AACCCCOOUUNNTT -15.2 -5.1 -13.8 -13.4 0.7
Goods 8.2 13.2 9.0 7.2 22.0

Exports F.O.B (credit) 50.6 52.5 53.2 57.5 69.9
Imports F.O.B (debit) 42.4 39.3 44.3 50.3 47.9

Services -14.0 -10.9 -11.0 -13.7 -13.1
Credit 8.7 4.9 5.3 6.6 8.0
Debit 22.7 15.8 16.3 20.4 21.2

Primary income -11.0 -9.4 -14.6 -9.4 -10.1
Credit 2.8 2.6 1.9 2.0 2.2
Debit 13.8 12.0 16.5 11.4 12.4

Secondary income 1.7 2.1 2.8 2.5 2.0
II II ..   CCAAPPIITTAALL  AACCCCOOUUNNTT 1.1 0.8 0.7 0.9 0.7

Credit 1.1 0.8 0.8 1.0 0.8
Debit 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1

II II II ..   FFIINNAANNCCIIAALL  AACCCCOOUUNNTT::   nneett  lleennddiinngg  ((++))  //  nneett  bboorrrroowwiinngg  ((--)) -18.9 -11.3 -13.0 -9.6 -7.3
   Direct investment (net) -16.3 -12.7 -13.5 -14.2 -8.5
   Portfolio investment (net) -2.6 4.2 0.2 2.6 3.9
   Financial derivatives (net) 0.0 0.0 0.0 -0.1 0.0
   Other investments (net) 0.0 -2.8 0.4 2.0 -2.7

Of which:  Currency and deposits 0.6 2.1 1.6 1.7 1.0
    Loans -1.2 -6.0 -3.3 0.4 -3.6
    Trade credit and advances 0.6 1.2 2.7 -0.1 -0.1

IIVV..   NNeett  eerrrroorrss  aanndd  oommiissssiioonnss -1.6 -1.1 -1.4 -1.3 -1.4

Overall balance 3.2 5.9 -1.4 -4.2 7.3

VV..   RReesseerrvvee  aasssseettss 3.2 5.9 -1.4 -4.2 7.3
Reserve 3.2 5.9 -1.5 -4.4 7.0
IMF loan 0.0 0.0 0.0 -0.1 -0.3
Exceptional financing 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

MMeemmoorraanndduumm  iitteemmss::
Nominal GDP (in USD million) 14,205 13,314 15,286 17,150 19,872
Current account balance (in percent of GDP) -15.2 -5.1 -13.8 -13.4 0.7
Capital account balance (in percent of GDP) 1.1 0.8 0.7 0.9 0.7
Financial account balance (in percent of GDP) -18.9 -11.3 -13.0 -9.6 -7.3
Gross official reserves (in USD million) 4,349 4,534 4,366 3,400 4,921
   in months of imports of G&S 5.6 7.4 5.7 3.4 4.3

MNT/USD exchange rate (average) 2,664 2,813 2,849 3,140 3,466
MNT/USD exchange rate (eop) 2,734 2,850 2,849 3,445 3,411
Exports of goods and services (in percent of GDP) 59.2 57.4 58.6 64.1 78.0
Imports of goods and services (in percent of GDP) 65.1 55.1 60.6 70.6 69.1
Trade turnover (in percent of GDP) 124.4 112.6 119.1 134.7 147.0

(in percent of GDP)

TABLE 6. BALANCE OF PAYMENTS (IN PERCENT OF GDP)

BALANCE OF PAYMENTS (in percent of GDP) 



Macroeconomic Report - 2023 Q480

84 APPENDIX Macroeconomic Presentation - Fourth Quarter 2023 84 APPENDIX
 Macroeconomic Presentation - Fourth Quarter 2023 84 APPENDIX
 Quarterly Macroeconomic Report - 2023Q4  

 

 

TABLE 7. MONETARY SECTOR 

 
 
 
 
 
  

MMOONNEETTAARRYY  SSEECCTTOORR

22001199 22002200 22002211 22002222 22002233

NNeett  ffoorreeiiggnn  aasssseettss 33,,221155 55,,881166 33,,880066 22,,550033 88,,994444
NNeett  ddoommeessttiicc  aasssseettss 1177,,884499 1188,,666644 2244,,005577 2277,,116622 2288,,668800

Domestic claims (net) 18,699 19,136 24,298 25,648 29,098
Other items (net) -850 -472 -241 1,514 -418

BBrrooaadd  mmoonneeyy 2211,,006644 2244,,448811 2277,,886633 2299,,666655 3377,,662244
Currency outside depository corporations 614 753 847 831 906
Currency and deposits 20,449 23,728 27,016 28,834 36,719

BBrrooaadd  mmoonneeyy 88..22 1166..22 1133..88 66..55 2266..88
Net foreign assets 1,191.3 80.9 -34.6 -34.2 257.4
Net domestic assets -7.2 4.6 28.9 12.9 5.6

Domestic claims (net) -6.8 2.3 27.0 5.6 13.5
Net claims on government 128.8 -29.6 -49.8 107.6 91.3
Net claims on other sectors 1.7 -2.2 19.2 9.9 19.8

Claims on public sector -38.5 1,492.6 25.0 -5.0 -16.7
Claims on private sector 1.9 -7.2 18.8 10.8 21.7

CCoonnttrriibbuuttiioonnss  ttoo  bbrrooaadd  mmoonneeyy  ggrroowwtthh
BBrrooaadd  mmoonneeyy 88..22 1166..22 1133..88 66..55 2266..88

Net foreign assets 15.2 12.4 -8.2 -4.7 21.7
Net domestic assets -7.1 3.9 22.0 11.1 5.1

MMeemmoorraanndduumm  iitteemmss::
Velocity of money 1.8 1.5 1.6 1.8 1.8
Nominal GDP growth (percent change) 16.1 -1.0 16.3 23.6 27.9

  Consumer prices (eop, percent change) 5.2 2.3 13.8 13.2 7.9

(percentage points)

(in MNT billion)

(percent change)

TABLE 7. MONETARY SECTOR
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