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ХУРААНГУЙ ДҮГНЭЛТ 

Сүүлийн 3 жил дэлхийн улс орнууд цар тахал, геополитикийн тогтворгүй нөхцөл байдлаас үүдэлтэй үнийн өсөлт, 
эдийн засгийн уналт зэрэг олон хүндрэлүүдтэй нүүр туллаа. Монгол Улсын Засгийн газраас 2023 онд макро эдийн 
засгийн сэргэлтийг дэмжиж, тогтворжуулах бодлогын чиглэлийг баримтлан ажиллав. 

2023 онд эдийн засгийн гадаад эрэлт эрчимжиж, Засгийн газраас экспортын орлого, гадаад валютын 
улсын нөөц, эдийн засгийн идэвхжилийг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн цогц арга хэмжээ авч хэрэгжүүлсний 
үр дүнд Монгол Улсын эдийн засаг 7.0 хувиар өсөж, бодит эдийн засгийн хэмжээ цар тахлын өмнөх 
түвшнээс давлаа. Эдийн засгийн өсөлтөд уул уурхай, тээврийн салбар голлох нөлөөг үзүүлсэн бол боловсруулах, 
худалдаа, зочид буудал, нийтийн хоол, мэдээлэл холбоо зэрэг бусад эдийн засгийн салбарууд өсөлтийг дэмжлээ. 
Харин өвөлжилт, хаваржилт хүндэрсний улмаас том малын зүй бус хорогдол 2010 оны түүхэн дээд хэмжээний дараа 
орж хөдөө аж ахуйн салбарын үйлдвэрлэл буурснаар өсөлтийг саарууллаа.

Цар тахлын үеийн хил хязгаарлалт, тээврийн саатлаас үүдэн 2022 онд 15.3 хувиар агшсан уул уурхайн 
салбар 2023 онд нүүрс, зэсийн баяжмал, газрын тосны олборлолт нэмэгдсэнээр 23.4 хувиар тэллээ. 
Тухайлбал, нүүрс олборлолт 81.2 сая тоннд хүрч, өмнөх оноос 2.2 дахин, цар тахлын өмнөх 2019 оноос 1.6 дахин 
нэмэгдэв. Зэсийн баяжмалын үйлдвэрлэл 1,395 мянган тоннд хүрч, өмнөх оноос 17 хувиар өсөхөд Оюутолгойн 
гүний уурхайн үйлдвэрлэл эхэлсэн нь голчлон нөлөөлөв. Уул уурхайн үйлдвэрлэлийн сэргэлт болон Засгийн газраас 
экспортын тээврийн зохион байгуулалтыг сайжруулсны нөлөөгөөр тээврийн салбар өмнөх оноос 39.3 хувиар тэлж, 
эдийн засгийн өсөлтийг тэтгэлээ. Боловсруулах салбарын хувьд мах боловсруулах үйлдвэрлэл нэмэгдсэнээр өмнөх 
оноос 5.1 хувиар өслөө.
 
Эдийн засгийн дотоод эрэлт талаас цалин, тэтгэвэр, тэтгэмжийн өсөлт болон инфляцын бууралт, 
ханшийн тогтворжилт өрхийн бодит орлогыг сайжруулж, дотоод идэвхжилийг дэмжлээ. Төгрөгийн 
ханш 2023 оны сүүлийн хагаст тогтворжин аажмаар чангарч, инфляцын өсөлт саарснаар өрхийн бодит орлого 
өмнөх оны эцсээс 14.1 хувиар сайжрав. Мөн хөдөлмөр эрхлэлтэд гарсан нааштай өөрчлөлт өрхийн орлогыг 
дэмжлээ.  Үр дүнд нь өрхийн хэрэглээ өмнөх оноос тэлж дотоод эрэлтийг нэмэгдүүллээ. Аж ахуйн нэгжүүдийн 
үндсэн хөрөнгийн хуримтлал 7 хувиар өсөхөд уул уурхай дагасан бүтээн байгуулалтын өсөлт эерэг нөлөө үзүүллээ.

Ашигт малтмалын олборлолтоос экспорт хүртэлх бүх үе шатанд цахим бүртгэл хийж, татварын 
тооцоолол, тайлагналыг хялбаршуулж автоматжуулснаар далд эдийн засаг хумигдаж, төсвийн 
орлого сайжирлаа. Уул уурхайн салбараас төсөвт төвлөрүүлсэн орлого 2023 онд өмнөх оноос 51 хувиар 
өссөнөөр төсвийн нийт орлого төлөвлөгөөнөөс 6 хувиар давж, төсвийн тэнцэл сүүлийн 5 жилд анх удаа ашигтай 
гарлаа. Төсвийн үндсэн тэнцэл ашигтай гарч, төсвийн бодлого нийт эрэлтийг бууруулах нөлөөтэй буюу инфляцыг 
хязгаарлах хүрээнд мөнгөний бодлоготой уялдаатай хэрэгжлээ. Монгол Улсын Засгийн газраас хугацаа тулаад 
байсан бондын эргэн төлөлтийг хийж, өрийн удирдлагыг амжилттай хэрэгжүүллээ. Дунд хугацаанд Засгийн газрын 
өрийн төлөв тогтвортой хадгалагдах хүлээлттэй байна.

Хураангуй дүгнэлт
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Импортын тээврийн зардал буурч, валютын ханш тогтворжиж, мөнгөний болон төсвийн хатуу 
бодлого хэрэгжүүлсний нөлөөгөөр инфляц 2023 оны эцэст 7.9 хувьд болж буурч, төв банкны 
зорилтот интервалд оров. Сүүлийн 3 жилийн гадаад, дотоод эдийн засгийн хүндрэлийн нөлөөгөөр импортын 
хүнс, шатахууны үнэ өсөж, төгрөгийн ханш суларснаар импортын барааны гаралтай инфляц өсөөд байв. Төв банк 
бодлогын хүүг 2022 онд нийт 7 нэгж хувиар нэмэгдүүлсэн бол 2023 онд 13 хувьд хэвээр хадгаллаа. Хэдийгээр 
бодлогын хүүг бууруулаагүй ч мөнгөний нийлүүлэлт 2023 онд 26.8 хувиар өслөө. Мөнгөний нийлүүлэлт өсөхөд 
уул уурхайн бүтээгдэхүүний экспортын орлого нэмэгдсэнээр арилжааны банкнуудын гадаад актив нэмэгдэж, дотоод 
зээл олголт нэмэгдсэн нь түлхүү нөлөөллөө. Улмаар банкнуудын шинээр олгосон зээлийн хэмжээ 2023 онд 41.8 их 
наяд төгрөг болж, өмнөх оноос 33.1 хувиар нэмэгдлээ.

Засгийн газраас 2023 онд гадаад валютын нөөц, экспортыг нэмэгдүүлэх чиглэлд авч хэрэгжүүлсэн 
цогц арга хэмжээнүүдийн нөлөөгөөр экспорт түүхэн дээд хэмжээнд хүрлээ. Засгийн газраас ашигт 
малтмал тээвэрлэх, экспортлох үйл ажиллагааны зохион байгуулалтыг сайжруулах, төрийн өмчит хуулийн этгээдүүдэд 
онцгой дэглэм тогтоож, уул уурхайн бүтээгдэхүүний биржийн үйл ажиллагааг эхлүүлэх зэрэг ажлуудыг хэрэгжүүллээ. 
Мөн Гашуунсухайт, Шивээхүрэн хилийн боомтуудад чингэлэг тээврийн терминал байгуулж, автомат удирдлагатай 
тээврийн хэрэгсэл ашиглалтад нэвтэрлээ. Улмаар гадаад худалдааны тэнцэл 2023 онд 5.9 тэрбум ам.долларын 
ашигтай гарч, барааны экспорт өмнөх оноос 17 хувиар өсөж, 15.2 тэрбум ам.долларт хүрсэн бол импорт өмнөх 
оноос 6 хувиар өсөж, 9.3 тэрбум ам.долларт хүрэв. Үр дүнд нь төлбөрийн тэнцлийн урсгал данс 2007 оноос хойш 
анх удаа ашигтай гарч, гадаад валютын улсын нөөц түүхэн дээд түвшинд хүрлээ.

Хөдөө аж ахуйн бүтээгдэхүүний экспорт нэмэгдлээ. Макро эдийн засгийн 2023 оны бодлогын тэргүүлэх 
чиглэлд махны экспортыг нэмэгдүүлэх, хувийн хэвшил бизнесийн үйл ажиллагааг дэмжихээр тусгасан. Энэ 
хүрээнд Засгийн газраас малын махны экспортод тавих хязгаарлалтыг цуцалснаар 2023 онд махны экспорт түүхэн 
дээд хэмжээнд буюу 309 сая ам.долларт хүрч, өмнөх оноос 6.0 дахин нэмэгдээд байна. Мөн 2013 онд гаргасан 
боловсруулаагүй арьс ширний экспортыг хориглох тухай шийдвэрийг Засгийн газрын 2023 оны 10 дугаар сарын 372 
дугаар тогтоолоор хүчингүй болгосноор арьс, ширний экспорт нэмэгдлээ. 

Хураангуй дүгнэлт
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МАКРО ЭДИЙН ЗАСАГТ 
2023 ОНД ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН 
БОДЛОГЫН ЧИГЛЭЛ
Засгийн газраас 2023 онд “Шинэ сэргэлтийн бодлого” болон “Монгол Улсын хөгжлийн 2023 
оны төлөвлөгөө”-нд тусгагдсан арга хэмжээнүүдийг хэрэгжүүлэхийн зэрэгцээ эдийн засгийн 
үзүүлэлтэд эерэг өөрчлөлтүүд бий болгох дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүллээ. Үүнд:

Бодлогын чиглэл Хэрэгжүүлсэн арга хэмжээ Үр дүн

Нэг. Макро эдийн 
засгийн тогтвортой 
байдлыг хангах төсөв, 
мөнгөний хатуу 
бодлого хэрэгжүүлж 
эдийн засгийг 
тогтворжуулах

Төсөв, мөнгөний хатуу бодлого 
хэрэгжүүлж эдийн засгийг тогтворжуулах

Нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн тэнцэл 2023 онд 0.8 
их наяд төгрөгийн ашигтай гарч, бодлогын хүү 13 хувьд 
хэвээр хадгалагдлаа.

Валютын бодит мөнгөн орлогыг 
нэмэгдүүлэх багц арга хэмжээг авч 
хэрэгжүүлснээр валютын улсын нөөцийг 
нэмэгдүүлэх

2022 онд 2.7 тэрбум ам.доллар болж буураад байсан 
гадаад валютын улсын нөөц 2023 оны эцэст 4.9 тэрбум 
ам.доллар буюу түүхэн дээд түвшинд хүрлээ.

Хоёр. Экспортын биет 
хэмжээг цар тахлын 
өмнөх түвшинд хүргэж 
нэмэгдүүлэх

Экспортын гэрээнүүд болон 
олборлолтоос экспорт хүртэлх бүх шатны 
борлуулалтыг цахимжуулж, бүртгэлийн 
тогтолцоог нэвтрүүлэх

Гааль, татварын нэгдсэн удирдлага, хяналтын системийг 
ашиглалтад оруулж, ашигт малтмалын борлуулалт, 
тээвэрлэлттэй холбоотой гэрээнүүдийг бүртгэлжүүлж, 
олборлолтоос экспорт хүртэлх бүх шатанд ил тод 
байдлыг хангав.

Ашигт малтмалыг уурхайн ам нөхцөлөөр 
борлуулахыг зогсоож, хил хүртэлх 
нөхцөлөөр (тээврийн C зөвшөөрлийг 
төрөөс олгохгүйгээр олборлогч ААН 
олгох) цаашид борлуулах

Экспортлогч компаниуд шинээр “уурхайн ам” нөхцөлөөр 
гэрээ байгуулахыг зогсоож “хилийн үнэ” нөхцөлөөр гэрээ 
байгуулах шийдвэр гаргаж, байнгын  ачаа тээврийн 
хил нэвтрэх “C” төрлийн зөвшөөрлийг олгох эрхийг 
олборлогч аж ахуй нэгжүүдэд шилжүүллээ.

Гурав. Уул уурхайн 
бүтээгдэхүүний 
борлуулалт, төрийн 
өмчит компаниудын 
үйл ажиллагааг ил тод 
болгох

Түүхий эдийн борлуулалт, гэрээнүүдийг 
ил тод болгож далд эдийн засгийг 
бууруулах

Ашигт малтмалын экспортын ил тод байдлыг хангах 
хүрээнд экспортыг Гааль, татварын нэгдсэн удирдлага, 
хяналтын системийн бүртгэлд үндэслэн гүйцэтгэж байна.

Уул уурхайн компаниудын үйл ажиллагаа, 
хөрөнгө оруулалтыг ил тод болгож 
хяналтын зөв тогтолцоог бий болгох

Засгийн газрын 2022 оны 449 дүгээр тогтоолоор 
“Эрдэнэс Тавантолгой” ХК-тай холбоотой төрийн нууцад 
хамааруулсан гэрээнүүдийн мэдээллийг нууцаас гаргаж, 
компанийн борлуулалт, хөрс хуулалт, олборлолтын 
гэрээний мэдээллийг олон нийтэд нээлттэй болгов.

Дөрөв. Уул уурхай, 
хөдөө аж ахуйн 
бүтээгдэхүүний 
боловсруулалтын 
түвшнийг нэг шат 
ахиулах

Газрын тос боловсруулах үйлдвэр 
байгуулах

Үйлдвэрийн үндсэн бүтээн байгуулалтыг санхүүжүүлэх 
БНЭУ-ын Эксим банкны зээлийн эргэн төлөлтийг 
2030 он хүртэл хойшлуулж, 1-4 дүгээр хэсгийн бүтээн 
байгуулалтын ажил бүгд эхлэв. Мөн үйлдвэрийн дэд 
бүтцийн бүтээн байгуулалтыг гүйцэтгэх Хөгжлийн 
банкны нийт 248 тэрбум төгрөгийн зээлээс 171.6 тэрбум 
төгрөгийг олгоод байна.

Махны экспортыг үргэлжлүүлж 
нэмэгдүүлэх

2023 онд махны экспорт түүхэн дээд хэмжээ буюу 309 
сая ам.долларт хүрч, өмнөх оноос 6.0 дахин нэмэгдлээ. 
Мөн арьс шир, ноолуурын экспортын техникийн 
зохицуулалтыг хойшлуулаа.

Макро эдийн засагт 2023 онд хэрэгжүүлсэн бодлогын чиглэл
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Бодлогын чиглэл Хэрэгжүүлсэн арга хэмжээ Үр дүн

Тав. Эдийн засгийн 
хөгжлийг хязгаарлаж 
буй салбаруудад 
либералчлал 
хэрэгжүүлэх

Эрчим хүчний салбарыг үе шаттай 
либералчлах

Эрчим хүний тарифыг үе шаттайгаар нэмэгдүүлж, 
нийлүүлэлтийг тасралтгүй байлгах хүрээнд 80МВт 
хүчин чадалтай батарей хуримтлуурын байгууламжийг 
суурилуулж, оргил ачааллын үед төв шугамд нийлүүлэн 
тасалдал үүсэх эрсдэлийг буурууллаа.

Тээврийн салбарыг (төмөр зам, агаарын 
тээвэр) либералчлах

УБТЗ ХНН-ийн тарифыг өсгөх хүрээнд дотоодын ачаа 
тээврийн 16, зорчигч тээврийн 2 бүлгийн үнэ, тарифыг 
өөрчилж, БНХАУ-ОХУ чиглэлийн чингэлэг тээвэрлэлтэд 
олгож буй дамжин өнгөрөх ачаа тээвэрлэлтийн тарифын 
хөнгөлөлтийг 61 хувиас 51 хувь болгон буурууллаа.

Банкны салбарын реформ, өрсөлдөөнийг 
дэмжих

Монголбанк “Гадаадын банкны салбар, төлөөлөгчийн 
газрын үйл ажиллагааны нөхцөл, шаардлагыг тогтоох, 
хэрэгжүүлэх журам”-ыг шинэчилж, гадаадын банк 
Монгол Улсад үйл ажиллагаа эхлүүлэхэд тавигддаг зарим 
хатуу шаардлагуудыг уян хатан болгов.

Зургаа. Хувийн 
хэвшил, бизнесийн үйл 
ажиллагааг дэмжих

Эдийн засгийг төрөлжүүлэх (хүнсний 
үйлдвэрлэл, аялал жуулчлал, хөнгөн 
үйлдвэрлэл)

Засгийн газрын 2023 оны 107 дугаар тогтоолоор хүнс, 
хөдөө аж ахуйн гаралтай түүхий эд боловсруулах 
зориулалттай тоног төхөөрөмжийг импортын барааны 
гаалийн албан татвараас чөлөөлөв.

Хөрөнгө оруулалтыг дэмжих

Хөрөнгө оруулалт, бизнесийн орчныг сайжруулах, 
гомдол, маргааныг шийдвэрлэх асуудлыг тодорхой 
болгох зэрэг зохицуулалтыг Хөрөнгө оруулалтын тухай 
хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд тусган УИХ-д 
өргөн барилаа.

Төрийн хүнд суртлыг бууруулах (төрийн 
тусгай зөвшөөрлийн цахим систем г.м)

Төрөөс олгож буй нийт 252 тусгай зөвшөөрлөөс 93 
зөвшөөрлийг бүрэн цахим хэлбэрт шилжүүллээ.

Долоо. Санхүүжилтийн 
эх үүсвэр, төрлийг 
нэмэгдүүлэх

Хөрөнгийн зах зээлийг хөгжүүлэх Хөрөнгийн зах зээлийн үнэлгээ 2023 онд өмнөх оноос 
1.7 дахин өслөө. 

Даатгалын тогтолцоог бэхжүүлэх
Даатгалын тухай, Даатгалын зуучлалын тухай, 
Жолоочийн даатгалын тухай хуулиудын шинэчилсэн 
найруулгын төслийг боловсруулж байна.

Найм. Боомт, тээвэр, 
логистикийн үйл 
ажиллагааг сайжруулах

Нийт боомтын нэвтрүүлэх хүчин чадлыг 
нэмэгдүүлэх

Тавантолгой-Гашуунсухайт авто замын нэвтрүүлэлтийг 
нэмэгдүүлэхээр 4 эгнээ авто зам, тээврийн хэрэгслийн 
улсын дугаараар төлбөрийн мэдээллийг баталгаажуулах 
цахим системийг нэвтрүүлж байна.

Хилийн Гашуунсухайт боомтод төмөр 
замын чингэлгийн терминал байгуулах

Хилийн Гашуунсухайт боомтын төмөр замын чингэлэг 
терминалын бүтээн байгуулалтын ажил хийгдэж байна. 
2023 оны байдлаар тус боомтоор 37.5 сая тонн бараа 
бүтээгдэхүүний экспорт хийгдэж, өнгөрсөн оноос 102 
хувиар тус өслөө.

Хилийн Шивээхүрэн боомтод чингэлэг 
тээврийн терминал байгуулах

Хилийн Шивээхүрэн боомтын чингэлэг тээврийн 
терминал болон автомат удирдлагатай тээврийн хэрэгсэл 
(AGV) 2023 оны 2 дугаар улиралд ашиглалт орлоо. 
Улмаар 2023 оны байдлаар тус боомтоор 19 сая тоннд 
бараа бүтээгдэхүүний экспорт хийгдэж, өнгөрсөн оноос 
3.5 дахин нэмэгдлээ.

Макро эдийн засагт 2023 онд хэрэгжүүлсэн бодлогын чиглэл
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БОГИНО 
ХУГАЦААНЫ 
ТӨЛӨВ

Эдийн засгийн өсөлт 2024 онд тогтвортой 
үргэлжлэхээр байна. Оюутолгойн эрдсийн өндөр 
агуулгатай гүний уурхайн олборлолт үргэлжилснээр 
баяжмал дахь зэс болон алтны агуулга нэмэгдэж, 
нүүрс, алт, төмрийн хүдэр зэрэг уул уурхайн 
бүтээгдэхүүний олборлолт нэмэгдэхээр байгаа нь 
уул уурхайн салбарын үйлдвэрлэлийг дэмжихээр 
хүлээгдэж байна. Мөн уул уурхайн салбарын дам 
нөлөөгөөр тээврийн салбарын идэвхжил тогтвортой 
байх бол гадаадын жуулчдыг татахад чиглэсэн арга 
хэмжээнүүд 2024 оны сүүлийн хагас жилээс аялал 
жуулчлалын салбарт эерэг нөлөө үзүүлэхээр байна. 
Боловсруулах салбарт 2023 онд тоног төхөөрөмжийн 
импорт нэмэгдсэн нь тус салбарын ойрын хугацааны 
үйлдвэрлэлийг дэмжихээр байна. Харин цаг агаарын 
таагүй нөхцөл байдлын улмаас том малын зүй бус 
хорогдол 2023 оны түвшнээс давж, хөдөө аж ахуйн 
салбарын үйлдвэрлэл 2024 онд агшиж болзошгүй 
байна.

Түүнчлэн, цалин, тэтгэвэр нэмэгдэж байгаатай 
холбоотойгоор 2024 оны 2 дугаар улирлаас өрхийн 
хэрэглээ өсөх хүлээлттэй байна. Дотоод эрэлт, өрхийн 
хэрэглээ эрчимжсэнээр худалдаа, үйлчилгээний 
салбарууд эдийн засгийн өсөлтөд голлох нөлөө 
үзүүлэхээр байна. Монгол Улсын Засгийн газраас 
экспортыг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн арга хэмжээг 
үргэлжлүүлэн авч хэрэгжүүлэхийн зэрэгцээ БНХАУ-
ын хойд хэсгийн эдийн засгийн өсөлт гадаад эрэлтийг 
тэтгэснээр экспортын өсөлт хадгалагдаж, нийт эдийн 
засгийн өсөлтийг дэмжихээр байна. Манай улсын 

экспортын голлох бүтээгдэхүүнүүд болох зэсийн 
баяжмал, газрын тосны дэлхийн зах зээл дэх үнэ 
өсөхөөр хүлээгдэж байгаа бол коксжих нүүрс, төмрийн 
хүдрийн үнэ буурахаар хүлээгдэж байна. Гэсэн хэдий 
ч манай улс нүүрс, төмрийн хүдэр, баяжмалыг Уул 
уурхайн бүтээгдэхүүний биржээр арилжаалж эхэлсэн 
нь хилийн үнэд эерэг нөлөө үзүүлэхээр байна. Харин 
өвөлжилт, хаваржилтын нөхцөл байдал хүндэрсэнтэй 
холбоотойгоор нийлүүлэлтийн шалтгаантай 
инфляцын дарамт хадгалагдах эрсдэл хэвээр байна.
 
Макро эдийн засгийн 2024 оны тэргүүлэх бодлогын 
чиглэлд эдийн засгийн суурийг тэлэх, төрөлжүүлэх 
хүрээнд уул уурхайн болон уул уурхайн бус экспортыг 
нэмэгдүүлэх арга хэмжээг үргэлжлүүлэн авч 
хэрэгжүүлэхээр тусгасан. Энэ хүрээнд Гашуунсухайт, 
Замын-Үүд, Шивээхүрэн хилийн боомтуудад ухаалаг 
гарц болон нүүрсний шинжилгээний лаборатори, 
рентгений тоног төхөөрөмжийг ашиглалтад оруулж, 
уул уурхайн бүтээгдэхүүний тээвэрлэлтийн үйл 
ажиллагааг оновчтой зохион байгуулан, биржээр 
арилжсан бүтээгдэхүүнийг хил нэвтрүүлэх тусгай гарц, 
горимыг бий болгож, уул уурхайн бүтээгдэхүүний 
экспортыг эрчимжүүлэх арга хэмжээг үргэлжлүүлэн 
хэрэгжүүлнэ. Түүнчлэн Шинэ сэргэлтийн бодлогын 
хүрээнд хэрэгжих хилийн боомтуудын бүтээн 
байгуулалт, төмөр зам болон автозамын сүлжээний 
өргөтгөл, цахилгаан эрчим хүчний станцуудын 
өргөтгөл болон шинэ бүтээн байгуулалтын томоохон 
төслүүд эдийн засгийн өсөлтөд эерэг нөлөө 
үзүүлэхээр байна. 

Богино хугацааны төлөв
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ЗАСГИЙН ГАЗРААС 
2024 ОНД БАРИМТЛАХ 
БОДЛОГО, ТЭРГҮҮЛЭХ 
ЧИГЛЭЛ

Монгол Улсын Их Хурлын 2023 оны 5 дугаар сарын 
30-ны өдрийн 39 дүгээр тогтоолоор Монгол Улсын 
хөгжлийн 2024 оны төлөвлөгөөг баталсан. Монгол 
Улсын хөгжлийн 2024 оны төлөвлөгөөний гол 
зорилго нь өрхийн бодит орлогыг нэмэгдүүлэхэд 
чиглэсэн бөгөөд нийгэм, эдийн засгийн нөхцөл 
байдал, тулгамдаж буй асуудлыг шийдвэрлэх хүрээнд 
дараах 8 бодлогын тэргүүлэх чиглэлийг тодорхойлсон.
  
Нэг. Экспортыг нэмэгдүүлнэ. Уул уурхайн 
салбарын экспортыг тогтвортой нэмэгдүүлэхийн 
зэрэгцээ, гадаад худалдаа хийх процесс, шат 
дамжлагыг энгийн болгож, экспортыг төрөлжүүлэх, 
хөдөө аж ахуйн гаралтай бүтээгдэхүүний 
боловсруулалтын түвшнийг ахиулах замаар уул 
уурхайн бус экспортыг нэмэгдүүлнэ.

Хоёр. Хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлнэ. 
Хөрөнгө оруулалтын таатай орчныг бүрдүүлж, 
томоохон төсөл, хөтөлбөрүүдэд хөрөнгө оруулалт 
татах замаар гадаадын шууд хөрөнгө оруулалтыг 
нэмэгдүүлнэ.

Гурав. Хүний хөгжлийн үзүүлэлтийг 
сайжруулна. Бүс нутгийн хэрэгцээ шаардлагад 
нийцсэн төрөлжсөн технологийн коллеж (Коосэн)-
ийг бүх аймагт хөгжүүлж, өөрчлөн зохион байгуулах 
замаар эрэлтэд нийцсэн ур чадвартай хүний нөөцийг 
бэлтгэж, нэмэгдүүлнэ. Эрүүл мэндийн салбарын 
үйлчилгээний чанар, хүртээмжийг нэмэгдүүлж, 
нийгмийн хамгааллын салбарт нийгмийн даатгалын 
шударга тогтолцоог бий болгох, нийгмийн зорилтод 
бүлгийг зөв тодорхойлж, зорилтот бүлэгт чиглэсэн 
нийгмийн халамжийн сангаас олгох тэтгэвэр 
тэтгэмжийг хэмжээг нэмэгдүүлэх замаар нийгмийн 
баталгааг сайжруулна. 

Дөрөв. Аялал жуулчлалыг хөгжүүлнэ. Аялал 
жуулчлалын салбарын бүтээгдэхүүний нэр төрлийг 
нэмэгдүүлэх, дэд бүтцийн хөрөнгө оруулалтыг 
түлхүү хийх, агаарын тээврийг либералчлах 
ажлыг эрчимжүүлж, нислэгийн тоог нэмэгдүүлэх 
замаар жуулчдын тоо, аялал жуулчлалын орлогыг 
нэмэгдүүлнэ.

Тав. Хүнсний хангамж, аюулгүй байдлыг 
сайжруулна. Хүн амын хүнсний хэрэгцээний гол 
нэрийн бүтээгдэхүүний дотоодын үйлдвэрлэлийг 
нэмэгдүүлж, импортын хамаарлыг бууруулах, 
нийлүүлэлтийн сүлжээ, аюулгүй байдлыг хангах 
тогтолцоог бүрдүүлнэ.

Зургаа. Улаанбаатар хотын түгжрэл, агаарын 
бохирдлыг бууруулна. Нийтийн тээврийн 
санхүүжилтийн тогтолцоог оновчтой болгох, авто 
замын ачааллыг бууруулах эдийн засгийн хөшүүргийг 
нэвтрүүлэх, шинэ тойрог зам, Сэлбэ-Сэргэлт төслийг 
хэрэгжүүлж, нийслэлийн авто замын үндсэн 
сүлжээний уртыг нэмэгдүүлнэ. Шинэ суурьшлын бүс, 
дэд төвүүдийг байгуулж, эдийн засгийн бүсчилсэн 
хөгжлийг дэмжих замаар төвлөрлийг сааруулна.

Долоо. Засаглалын үзүүлэлтийг сайжруулна. 
Төрийн цахим үйлчилгээний хүртээмж, төрлийг 
нэмэгдүүлэх, харилцаа холбооны дэд бүтцийг 
сайжруулах замаар цахим засаглалын хөгжлийн 
үзүүлэлтийг сайжруулна. Хувийн хэвшлийн 
бүтээмжийг дэмжих, төрийн үйлчилгээг авах, хүргэх 
зардлыг бууруулна. Төрийн болон орон нутгийн өмчит 
компаниудын засаглал, үр өгөөжийг сайжруулж, үе 
шаттайгаар хувьцаат компанийн хэлбэрт шилжүүлнэ. 
Авлига, албан тушаалын гэмт хэрэгтэй тэмцэх ажлыг 
эрчимжүүлнэ.

Найм. Ногоон хөгжлийн үзүүлэлтийг 
сайжруулна. Байгальд ээлтэй, нөөцийн хэмнэлттэй, 
ногоон бүтээгдэхүүн, үйлдвэрлэл, үйлчилгээнд 
дэмжлэг үзүүлж, Улаанбаатар хотын хүнсний хог 
хаягдлыг дахин боловсруулах төсөл хэрэгжүүлж, 
хаягдал ус дахин боловсруулах үйлдвэр барина.

Засгийн газраас 2024 онд баримтлах бодлого, тэргүүлэх чиглэл
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I.	 БОДИТ СЕКТОР

ТОЙМ
Нийлүүлэлтийн шалтгаантай бараа, үйлчилгээний үнийн өсөлт тогтворжин инфляц буурч, 
ажилчдын тоо нэмэгдэн, нүүрсний олборлолт түүхэн дээд хэмжээнд хүрч, эдийн засгийн өсөлт 
2023 онд 7.0 хувьд хүрснээр эдийн засаг тогтвортой байлаа.
 
Өсөлтөд нийлүүлэлт талаас уул уурхайн болон тээврийн салбар голлох нөлөөг үзүүлсэн ба 
боловсруулах, худалдаа, зочид буудал, нийтийн хоол, мэдээлэл холбоо зэрэг бусад эдийн 
засгийн салбарууд өсөлтийг дэмжлээ. Харин өвөлжилт, хаваржилт хүндэрсний улмаас том 
малын зүй бус хорогдол 2010 оны түүхэн дээд хэмжээний дараа орж хөдөө аж ахуйн салбарын 
үйлдвэрлэл буурснаар өсөлтийг саарууллаа. 

Эрэлт талаас нүүрсний экспортын өсөлт гадаад тэнцвэрийг сайжруулсан бол цалин, тэтгэвэр, 
тэтгэмжийн өсөлт болон инфляц, ханшийн тогтворжилт иргэдийн бодит орлогыг сайжруулж, 
улмаар эдийн засгийн дотоод эрэлт идэвхжилээ. Эрэлт тогтвортой байхын зэрэгцээ 
үйлдвэрлэгчийн зардал бууран, хөдөлмөр эрхлэлт нэмэгдэн үйлдвэрлэлийн зөрүү аажмаар 
хумигдаж байна.  

БҮЛЭГ I
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1. Эдийн засгийн өсөлт хадгалагдаж, бодит 
эдийн засгийн хэмжээ цар тахлын өмнөх 
түвшнээс давлаа. Нэрлэсэн ДНБ 2023 онд 
урьдчилсан гүйцэтгэлээр 68.9 их наяд төгрөгт хүрч, 
өмнөх оноос 27.9 хувиар, 2015 оны зэрэгцүүлэх 
үнээр тооцсон бодит ДНБ 30.5 их наяд төгрөг болж, 
өмнөх оноос 7.0 хувиар тус тус өслөө. Эдийн засгийн 
өсөлтөд хөдөө аж ахуйгаас бусад салбарууд эерэг 
нөлөө үзүүлэв. 

2. Үйлдвэрлэл талаас уул уурхайн салбарын 
сэргэлт эдийн засгийн өсөлтийг тэтгэлээ. БНХАУ-
ын “Тэг-Ковид” бодлого, хилийн хязгаарлалт, тээвэр, 
логистикийн саатлаас үүдэн 2022 онд 15.3 хувиар 
агшсан уул уурхайн салбар нүүрс болон газрын тос 
олборлолт, зэсийн баяжмалын үйлдвэрлэл нэмэгдсэн 
нөлөөгөөр 2023 онд 23.4 хувиар тэллээ. Тухайлбал, 
нүүрс олборлолт 2023 онд 81.2 сая тоннд хүрч, 
өмнөх оноос 2.2 дахин, цар тахлын өмнөх үе буюу 
2019 оноос 1.6 дахин нэмэгдээд байна. Оюутолгойн 
гүний уурхайн үйлдвэрлэл 2023 оны 3 дугаар 
сард эхэлснээр зэсийн баяжмал үйлдвэрлэл 1,395 
мянган тоннд хүрч, өмнөх оноос 17 хувиар өсжээ. 
Түүнчлэн, 2022 оны эхний хагаст хилийн боомтын үйл 
ажиллагааны хязгаарлалтаас үүдэн зогсоод байсан 
газрын тос олборлолт сэргэж, 4.9 сая баррельд хүрч, 
өмнөх оноос 1.9 дахин нэмэгдсэн байна. Харин алт 
олборлолт 14.9 тоннд, төмрийн хүдрийн олборлолт 
7.6 сая тоннд хүрч, өнгөрсөн оны мөн үеэс тус тус 23 
болон 19 хувиар буурсан бөгөөд 2019 оны түвшинд 
хүрээгүй хэвээр байна. 

3.   Экспортод гаргах уул уурхайн бүтээгдэхүүний 
гадаад эрэлт сайн байж, нүүрсний тээвэр 
нэмэгдсэнээр тээврийн үйлчилгээний салбар 
тэллээ.  Тээвэрлэсэн ачааны хэмжээ 2023 онд 102 сая 
тоннд хүрч, уул уурхайн бүтээгдэхүүний тээвэр зохион 
байгуулалт сайжирснаар тээврийн салбар өмнөх 
онтой харьцуулахад 39.3 хувиар тэлж, эдийн засгийн 
өсөлтийн 1.8 нэгж хувийг бүрдүүлэв. Тээврээр тээсэн 
ачааны 85 хувийг уул уурхайн бүтээгдэхүүн дангаараа 
бүрдүүлж байгаа бөгөөд авто замаар тээвэрлэсэн 
ачаа 2.1 дахин, төмөр замаар тээвэрлэсэн ачаа 17 
хувиар өслөө. Мөн манай улсын нутаг дэвсгэрээр 
дамжин өнгөрөх ачаа тээвэр нэмэгдсэн нь тээврийн 
салбарын сэргэлтэд нөлөөллөө (шигтгээ 1.3-ыг харна 
уу).

4. Өрхийн хэрэглээ сэргэж, аялал жуулчлал, 
дотоодын эдийн засгийн идэвхжил 
нэмэгдсэнээр худалдаа, үйлчилгээний 
салбарууд өслөө. Тухайлбал, бөөний болон 
жижиглэн худалдааны салбар 2023 онд 5.7 хувиар 
тэлсэн байна. Худалдааны салбарын борлуулалтын 
орлогын өсөлтөд хүнсний бүтээгдэхүүн болон 
моторт тээврийн хэрэгслийн сэлбэг, эд анги, 
шатахууны бөөний худалдаа зэрэг хүнсний бус 
бүтээгдэхүүнүүдийн борлуулалт өссөн нь гол нөлөө 
үзүүлжээ. Үйлчилгээний бусад салбаруудын хувьд, 
аялал жуулчлалын агентлаг, түрээс, лизинг, хөдөлмөр 
эрхлэлт гэх мэт бизнесийн үйл ажиллагааг дэмжих 
удирдлагын болон дэмжлэг үзүүлэх салбар 10.2 
хувиар өсөв. Үүнд, улсын хилээр орсон жуулчдын 
тоо 2023 онд 2.1 дахин нэмэгдэж, аялал жуулчлалын 
салбарын үйл ажиллагаа идэвхэжсэн нь нөлөөлсөн 
байна (шигтгээ 1.2-ыг харна уу). Мөн зочид буудал, 
нийтийн хоол, шинжлэх ухааны үйл ажиллагаа, урлаг, 
үзвэрийн үйлчилгээний салбарууд өсөлттэй байлаа. 

НИЙТ
НИЙЛҮҮЛЭЛТ

БҮЛЭГ I

1.1

БҮЛЭГ I
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5.   Мах боловсруулах, консервлох үйлдвэрлэл 
нэмэгдэж, боловсруулах салбарын өсөлтийг 
хадгаллаа. “Мах, махан бүтээгдэхүүний үйлдвэр, 
худалдааны техникийн зохицуулалт” болон 
импортлогч орноос тавьдаг шаардлагын дагуу 
экспортлох малын махыг үйлдвэрийн аргаар 
боловсруулах шаардлагатай байдаг. 2023 оны 2 
дугаар сард Засгийн газар махны экспортын тоо 
хэмжээний хязгаарлалтыг цуцалж, 2023 оны 7 дугаар 
сарын 1-ний өдрөөс “Экспортын гэрчилгээний нэг 
цонхны цахим систем”-ийг нэвтрүүлснээр махны 
экспорт эрчимжин түүхэн дээд хэмжээнд хүрч, мах 
боловсруулах үйлдвэрлэлийн өсөлтөд томоохон 
нөлөө үзүүллээ. Үүний үр дүнд боловсруулсан махны 
биет хэмжээ 57 мянган тонн болж, өмнөх оноос 
123 хувиар өссөнөөр боловсруулах салбар өмнөх 
оноос 5.1 хувиар тэлж, нийт өсөлтийн 0.4 нэгж хувийг 
бүрдүүлэв. Түүнчлэн, хүнсний болон хөдөө аж ахуйн 
үйлдвэрлэлийг дэмжих чиглэлээр “Улсын Их Хурлын 
Түр хороо” ажлын хэсэг байгуулагдан, иргэд, аж ахуйн 
нэгжид бага хүүтэй, урт хугацааны зээл, санхүүжилт 
олгож байна. Тухайлбал, Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн 
үйлдвэрлэлийн яамнаас 2023 оны 12 дугаар сарын 
байдлаар нийт 830 тэрбум төгрөгийн хөнгөлөлттэй 
зээлийг 11 арилжааны банкаар дамжуулж иргэд, аж 
ахуйн нэгжүүдэд олгосон байна. Нийт зээл олголтын 
73.2 хувь нь үйлдвэрлэлийг дэмжихэд чиглэсэн ба 
үүнээс газар тариалангийн салбарт 16.1 хувь, хүнсний 
боловсруулах үйлдвэрлэлд 51.8 хувь, мал аж ахуйн 
үйлдвэрлэлд 5.4 хувийг тус тус олгосон байна. Мөн 
нийт зээл олголтын 20.5 хувь нь газар тариалангийн 
салбарын тоног төхөөрөмж, 6.1 хувь нь зоорины аж 
ахуй байгуулах буюу агуулах, хадгалалтын чиглэлээр, 
0.1 хувь нь зөгийн балын экспортыг дэмжихэд 

зориулагдсан байна. Эдгээр нь цаашид хөдөө аж 
ахуй болон боловсруулах салбарын үйлдвэрлэлийг 
нэмэгдүүлэх, бүтээмжийн өсөлтөөр дамжин хөрөнгө 
оруулалтыг дэмжих нөлөө үзүүлэх боломжтой. 

6. Ковид-19 цар тахал, ОХУ-Украины дайны 
нөлөөгөөр тасалдсан барилгын материалын 
нийлүүлэлтийн сөрөг шокоос үүдэлтэй 
барилгын өртөг болон үнийн өсөлт үргэлжилсэн 
нь барилгын салбарын өсөлтийг удаашрууллаа. 
Барилгын салбарын үйлдвэрлэлийг орон сууц, орон 
сууцны бус болон инженерийн барилга байгууламж, 
их засварын ажил гэсэн ангиллаар тооцон гаргадаг. 
2023 онд барилгын салбар өмнөх оноос 0.6 
хувиар өсөхөд орон сууцны бус барилгын өсөлт 
гол нөлөө үзүүлсэн бол инженер, орон сууцны 
барилга өсөлтийг хязгаарлалаа.  Орон сууцны бус 
барилгын өсөлтөд худалдаа, үйлчилгээ, эмнэлэг, 
сургууль, соёлын барилгын бүтээн байгуулалт голлон 
нөлөөлөв. Харин 2022 оны төмөр зам, автозамын 
томоохон бүтээн байгуулалтын суурийн нөлөөгөөр 
инженерийн барилга байгууламж 2023 онд өмнөх 
оноос буурлаа. Мөн орон сууцны үнэ, барилгын 
үнийн өртгийн өсөлтөөс шалтгаалан ашиглалтад 
орсон орон сууцны барилга өмнөх оноос 4 хувиар 
буурч барилгын салбарын өсөлтийг саарууллаа. 
Тухайлбал, орон сууцны үнэ 2023 онд сард дунджаар 
0.6 хувиар өссөн ба 2023 оны 12 дугаар сард өмнөх 
оны мөн үеэс 8 хувиар өссөн байна. Орон сууцны 
үнийн өсөлтийг даган үл хөдлөх хөрөнгө худалдах, 
худалдан авах шилжүүлэх үйл ажиллагааны идэвхжил 
суларлаа.
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Макро эдийн засгийн танилцуулга – 2023 оны IV улирал 
 

 
 

манай улсын нутаг дэвсгэрээр дамжин өнгөрөх ачаа тээвэр нэмэгдсэн нь тээврийн салбарын 
сэргэлтэд нөлөөллөө (шигтгээ 1.3-ыг харна уу).  

44.. ӨӨррххииййнн  ххээррээггллээээ  ссээррггээжж,,  ааяяллаалл  жжууууллччллаалл,,  ддооттооооддыынн  ээддииййнн  ззаассггииййнн  ииддээввххжжиилл  ннээммээггддссээннээээрр  
ххууддааллддаааа,,  үүййллччииллггээээнниийй  ссааллббаарруууудд  өөссллөөөө.. Тухайлбал, бөөний болон жижиглэн худалдааны салбар 
2023 онд 5.7 хувиар тэлсэн байна. Худалдааны салбарын борлуулалт орлогын өсөлтөд хүнсний 
бүтээгдэхүүн болон моторт тээврийн хэрэгслийн сэлбэг, эд анги, шатахууны бөөний худалдаа зэрэг 
хүнсний бус бүтээгдэхүүнүүдийн борлуулалт өссөн нь гол нөлөө үзүүлжээ. Үйлчилгээний бусад 
салбаруудын хувьд, аялал жуулчлалын агентлаг, түрээс, лизинг, хөдөлмөр эрхлэлт гэх мэт 
бизнесийн үйл ажиллагааг дэмжих удирдлагын болон дэмжлэг үзүүлэх салбар 10.2 хувиар өсөв. 
Үүнд, улсын хилээр орсон жуулчдын тоо 2023 онд 2.1 дахин нэмэгдэж, аялал жуулчлалын салбарын 
үйл ажиллагаа идэвхэжсэн нь нөлөөлсөн байна (шигтгээ 1.2-ыг харна уу). Мөн зочид буудал, 
нийтийн хоол, шинжлэх ухааны үйл ажиллагаа, урлаг, үзвэрийн үйлчилгээний салбарууд өсөлттэй 
байлаа.  

Зураг 1.1. Бодит ДНБ-ий өсөлт  
1. Эдийн засгийн өсөлт дэх 
салбаруудын оролцоо (нэгж хувь) 

2. Салбаруудын бодит ДНБ 
  (өсөлтийн хувь) 

3. Том малын зүй бус хорогдол ба төл 
бойжилт (мянган толгой мал) 

   
Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо  

Тэмдэглэл: Бодит ДНБ-ий хуримтлагдсан 
өсөлт дэх салбаруудын оруулах хувь 

нэмрийг харуулав.  

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо  
Тэмдэглэл: Салбаруудын бодит ДНБ-ий 

хуримтлагдсан өсөлтийг харуулав.  

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн 
хороо  

Тэмдэглэл: Төл бойжилт, том малын зүй 
бус хорогдлын жилийн тоо хэмжээг 

харуулав.  

55.. ММаахх  ббооллооввссррууууллаахх,,  ккооннссееррввллоохх  үүййллддввээррллээлл  ннээммээггддээжж,,  ббооллооввссррууууллаахх  ссааллббааррыынн  өөссөөллттииййгг  
ххааддггааллллаааа.. “Мах, махан бүтээгдэхүүний үйлдвэр, худалдааны техникийн зохицуулалт” болон 
импортлогч орноос тавьдаг шаардлагын дагуу экспортлох малын махыг үйлдвэрийн аргаар 
боловсруулах шаардлагатай байдаг. 2023 оны 2 дугаар сард Засгийн газар махны экспортын тоо 
хэмжээний хязгаарлалтыг цуцалж, 2023 оны 7 дугаар сарын 1-ний өдрөөс "Экспортын гэрчилгээний 
нэг цонхны цахим систем”-ийг нэвтрүүлснээр махны экспорт эрчимжин түүхэн дээд хэмжээнд хүрч, 
мах боловсруулах үйлдвэрлэлийн өсөлтөд томоохон нөлөө үзүүллээ. Үүний үр дүнд боловсруулсан 
махны биет хэмжээ 57 мянган тонн болж, өмнөх оноос 123 хувиар өссөнөөр боловсруулах салбар 
өмнөх оноос 5.1 хувиар тэлж, нийт өсөлтийн 0.4 нэгж хувийг бүрдүүлэв. Түүнчлэн, хүнсний болон 
хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийг дэмжих чиглэлээр “Улсын Их Хурлын Түр хороо” ажлын хэсэг 
байгуулагдан, иргэд, аж ахуйн нэгжид бага хүүтэй, урт хугацааны зээл, санхүүжилт олгож байна. 
Тухайлбал, Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрлэлийн яамнаас 2023 оны 12 дугаар сарын 
байдлаар нийт 830 тэрбум төгрөгийн хөнгөлөлттэй зээлийг 11 арилжааны банкаар дамжуулж иргэд, 
аж ахуйн нэгжүүдэд олгосон байна. Нийт зээл олголтын 73.2 хувь нь үйлдвэрлэлийг дэмжихэд 
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манай улсын нутаг дэвсгэрээр дамжин өнгөрөх ачаа тээвэр нэмэгдсэн нь тээврийн салбарын 
сэргэлтэд нөлөөллөө (шигтгээ 1.3-ыг харна уу).  

44.. ӨӨррххииййнн  ххээррээггллээээ  ссээррггээжж,,  ааяяллаалл  жжууууллччллаалл,,  ддооттооооддыынн  ээддииййнн  ззаассггииййнн  ииддээввххжжиилл  ннээммээггддссээннээээрр  
ххууддааллддаааа,,  үүййллччииллггээээнниийй  ссааллббаарруууудд  өөссллөөөө.. Тухайлбал, бөөний болон жижиглэн худалдааны салбар 
2023 онд 5.7 хувиар тэлсэн байна. Худалдааны салбарын борлуулалт орлогын өсөлтөд хүнсний 
бүтээгдэхүүн болон моторт тээврийн хэрэгслийн сэлбэг, эд анги, шатахууны бөөний худалдаа зэрэг 
хүнсний бус бүтээгдэхүүнүүдийн борлуулалт өссөн нь гол нөлөө үзүүлжээ. Үйлчилгээний бусад 
салбаруудын хувьд, аялал жуулчлалын агентлаг, түрээс, лизинг, хөдөлмөр эрхлэлт гэх мэт 
бизнесийн үйл ажиллагааг дэмжих удирдлагын болон дэмжлэг үзүүлэх салбар 10.2 хувиар өсөв. 
Үүнд, улсын хилээр орсон жуулчдын тоо 2023 онд 2.1 дахин нэмэгдэж, аялал жуулчлалын салбарын 
үйл ажиллагаа идэвхэжсэн нь нөлөөлсөн байна (шигтгээ 1.2-ыг харна уу). Мөн зочид буудал, 
нийтийн хоол, шинжлэх ухааны үйл ажиллагаа, урлаг, үзвэрийн үйлчилгээний салбарууд өсөлттэй 
байлаа.  

Зураг 1.1. Бодит ДНБ-ий өсөлт  
1. Эдийн засгийн өсөлт дэх 
салбаруудын оролцоо (нэгж хувь) 

2. Салбаруудын бодит ДНБ 
  (өсөлтийн хувь) 

3. Том малын зүй бус хорогдол ба төл 
бойжилт (мянган толгой мал) 

   
Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо  

Тэмдэглэл: Бодит ДНБ-ий хуримтлагдсан 
өсөлт дэх салбаруудын оруулах хувь 

нэмрийг харуулав.  

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо  
Тэмдэглэл: Салбаруудын бодит ДНБ-ий 

хуримтлагдсан өсөлтийг харуулав.  

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн 
хороо  

Тэмдэглэл: Төл бойжилт, том малын зүй 
бус хорогдлын жилийн тоо хэмжээг 

харуулав.  
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импортлогч орноос тавьдаг шаардлагын дагуу экспортлох малын махыг үйлдвэрийн аргаар 
боловсруулах шаардлагатай байдаг. 2023 оны 2 дугаар сард Засгийн газар махны экспортын тоо 
хэмжээний хязгаарлалтыг цуцалж, 2023 оны 7 дугаар сарын 1-ний өдрөөс "Экспортын гэрчилгээний 
нэг цонхны цахим систем”-ийг нэвтрүүлснээр махны экспорт эрчимжин түүхэн дээд хэмжээнд хүрч, 
мах боловсруулах үйлдвэрлэлийн өсөлтөд томоохон нөлөө үзүүллээ. Үүний үр дүнд боловсруулсан 
махны биет хэмжээ 57 мянган тонн болж, өмнөх оноос 123 хувиар өссөнөөр боловсруулах салбар 
өмнөх оноос 5.1 хувиар тэлж, нийт өсөлтийн 0.4 нэгж хувийг бүрдүүлэв. Түүнчлэн, хүнсний болон 
хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийг дэмжих чиглэлээр “Улсын Их Хурлын Түр хороо” ажлын хэсэг 
байгуулагдан, иргэд, аж ахуйн нэгжид бага хүүтэй, урт хугацааны зээл, санхүүжилт олгож байна. 
Тухайлбал, Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрлэлийн яамнаас 2023 оны 12 дугаар сарын 
байдлаар нийт 830 тэрбум төгрөгийн хөнгөлөлттэй зээлийг 11 арилжааны банкаар дамжуулж иргэд, 
аж ахуйн нэгжүүдэд олгосон байна. Нийт зээл олголтын 73.2 хувь нь үйлдвэрлэлийг дэмжихэд 
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Зураг 1.1 Бодит ДНБ-ий өсөлт

1. Эдийн засгийн өсөлт дэх 
   салбаруудын оролцоо (нэгж хувь)

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо 
Тэмдэглэл: Бодит ДНБ-ий хуримтлагдсан өсөлт дэх 
салбаруудын оруулах хувь нэмрийг харуулав. 

2. Салбаруудын бодит ДНБ
   (өсөлтийн хувь)

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо 
Тэмдэглэл: Салбаруудын бодит ДНБ-ий 
хуримтлагдсан өсөлтийг харуулав. 

3. Том малын зүй бус хорогдол ба
    төл бойжилт (мянган толгой мал)

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо 
Тэмдэглэл: Төл бойжилт, том малын зүй бус 
хорогдлын жилийн тоо хэмжээг харуулав. 

Зураг EErrrroorr!!  NNoo  tteexxtt  ooff  ssppeecciiffiieedd  ssttyyllee  iinn  ddooccuummeenntt...1. Бодит ДНБ-ий 
өсөлт 

 

1. Эдийн засгийн өсөлт дэх 
салбаруудын оролцоо (нэгж хувь) 

2. Салбаруудын бодит ДНБ 
  (өсөлтийн хувь) 

3. Том малын зүй бус хорогдол ба төл 
бойжилт (мянган толгой мал) 

   
Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо  

Тэмдэглэл: Бодит ДНБ-ий хуримтлагдсан 
өсөлт дэх салбаруудын оруулах хувь 

нэмрийг харуулав.  

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо  
Тэмдэглэл: Салбаруудын бодит ДНБ-ий 

хуримтлагдсан өсөлтийг харуулав.  

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн 
хороо  

Тэмдэглэл: Төл бойжилт, том малын зүй 
бус хорогдлын жилийн тоо хэмжээг 

харуулав.  
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чиглэсэн ба үүнээс газар тариалангийн салбарт 16.1 хувь, хүнсний боловсруулах үйлдвэрлэлд 51.8 
хувь, мал аж ахуйн үйлдвэрлэлд 5.4 хувийг тус тус олгосон байна. Мөн нийт зээл олголтын 20.5 хувь 
нь зөвхөн газар тариалангийн салбарын тоног төхөөрөмж, 6.1 хувь нь зоорины аж ахуй байгуулах 
буюу агуулах, хадгалалтын чиглэлээр, 0.1 хувь нь зөгийн балын экспортыг дэмжихэд зориулагдсан. 
Эдгээр нь цаашид хөдөө аж ахуй болон боловсруулах салбарын үйлдвэрлэлийг нэмэгдүүлэх, 
бүтээмжийн өсөлтөөр дамжин хөрөнгө оруулалтыг дэмжих нөлөө үзүүлэх боломжтой.  

66.. ККооввиидд  1199  ЦЦаарр  ттааххаалл,,  ООХХУУ--УУккррааиинныы  ддааййнныы  ннөөллөөөөггөөөөрр  ттаассааллддссаанн  ббааррииллггыынн  ммааттееррииааллыынн  
ннииййллүүүүллээллттииййнн  ссөөррөөгг  шшооккоооосс  үүүүддээллттээйй  ббааррииллггыынн  өөррттөөгг  ббооллоонн  үүннииййнн  өөссөөллтт  үүррггээллжжииллссээнн  нньь  
ббааррииллггыынн  ссааллббааррыынн  өөссөөллттииййгг  ууддаааашшррууууллллаааа. Барилгын салбарын үйлдвэрлэлийг орон сууц, орон 
сууцны бус болон инженерийн барилга байгууламж, их засварын ажил гэсэн ангиллаар тооцон 
гаргадаг. 2023 онд барилгын салбар өмнөх оноос 0.6 хувиар өсөхөд орон сууцны бус барилгын 
өсөлт гол нөлөө үзүүлсэн бол инженер, орон сууцны барилга өсөлтийг хязгаарлалаа.  Орон сууцны 
бус барилгын өсөлтөд худалдаа, үйлчилгээ, эмнэлэг, сургууль, соёлын барилгын бүтээн байгуулалт 
голлон нөлөөлөв. Харин 2022 оны төмөр зам, автозамын томоохон бүтээн байгуулалтын суурийн 
нөлөөгөөр инженерийн барилга байгууламж 2023 онд өмнөх оноос буурлаа. Мөн орон сууцны 
үнэ, барилгын үнийн өртгийн өсөлтөөс шалтгаалан ашиглалтад орсон орон сууцны барилга өмнөх 
оноос 4 хувиар буурч барилгын салбарын өсөлтийг саарууллаа. Тухайлбал, орон сууцны үнэ 2023 
онд сард дунджаар 0.6 хувиар өссөн ба 2023 оны 12 дугаар сард өмнөх оны мөн үеэс 8 хувиар 
өссөн байна. Орон сууцны үнийн өсөлтийг даган үл хөдлөх хөрөнгө худалдах, худалдан авах 
шилжүүлэх үйл ажиллагааны идэвхжил суларлаа. 

77.. ММээддээээллээлл,,  ххооллббоооонныы  ссааллббаарр  ддаахх  ххөөррөөннггөө  ооррууууллааллттыынн  өөссөөллттииййнн  ннөөллөөөөггөөөөрр  оорроонн  ннууттаагг  ддаахх  
ссуууурриинн  ииннттееррннээтт  ххээррээггллээггччииййнн  ттоооо  өөссөөжж,,  ххааррииллццаааа  ххооллббоооонныы  ссааллббаарр  ттээллллээээ.. Үүрэн утасны идэвхтэй 
хэрэглэгчийн тоо 2023 оны жилийн эцэст 4.9 сая болж өмнөх оноос 0.3 хувиар нэмэгдэж, 4G/LTE 
сүлжээн дэх дата ачаалал өмнөх оноос 1.2 дахин өссөнөөр салбарын орлого өмнөх оноос 21.8 
хувиар өслөө. Түүнчлэн суурин интернэт хэрэглэгчийн тоо өмнөх оноос 21 хувиар, IPTV идэвхтэй 
хэрэглэгчийн тоо 431 мянга болж өмнөх оноос 23 хувиар тус тус нэмэгдсэнээр мэдээлэл холбооны 
салбар өмнөх оноос 16.4 хувиар тэлж, нийт эдийн засгийн өсөлтийн 0.5 нэгж хувийг бүрдүүллээ.  
Тухайлбал, суурин интернэт хэрэглэгчдийн тоо Сэлэнгэ аймагт 267 хувь, Дорноговь аймагт 200 хувь, 
Орхон аймагт 182 хувь, Дархан-Уул аймагт 142 хувь, Улаанбаатар хотод 27 хувиар тус тус өссөн 
байна.  

Түүнчлэн, дээр дурдсанаас бусад салбарууд өсөлтөд эерэг нөлөө үзүүлсэн байна. Тухайлбал, 
цахилгаан дулаан, усан хангамжийн салбаруудын үйлдвэрлэл хэвийн байж, өсөлт өмнөх оноос бага 
зэрэг нэмэгдэв. Мөн  импортын автобензин, дизелийн түлшний онцгой албан татварын хэмжээг 
2025 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрийг хүртэл тэглэсэн1 ч цэвэр татварын орлого 2023 оны сүүлийн 
улирлуудад сайн байж, эдийн засгийн өсөлтийн 0.9 нэгж хувийг бүрдүүллээ.   

88.. ӨӨввөөллжжииллтт  ххүүннддээррчч  22002233  оонныы  1122  ссааррыынн  ббааййддллаааарр  ннииййтт  ннууттггииййнн  9900  ххууввььдд  ззууддыынн  ээррссддээлл  өөннддөөрр22  
ббааййссннаааасс  ххөөддөөөө  аажж  ааххууййнн  ссааллббааррыынн  9900  ггааррууйй  ххууввииййгг  ббүүррддүүүүллддээгг  ммаалл  аажж  ааххууййнн  үүййллддввээррллээлл  ббууууррчч  
ээддииййнн  ззаассггииййнн  өөссөөллттөөдд  ссөөррггөөөөрр  ннөөллөөөөллллөөөө.. Оны эхнээс өвөлжилт, хаваржилт хүндэрснээс 
шалтгаалан 2023 онд төл бойжилт 28 хувиар буурч, малын хорогдол өмнөх оноос 6.4 дахин (2010 

 
1 Монгол Улсын Засгийн газрын 2023 оны 6 дугаар сарын 21-ний өдрийн 244 дүгээр тогтоол. 
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=16759881857501  
2 2023 оны 12 дугаар сарын 20-ны өдрийн Зудын эрсдэлийн тойм мэдээ. http://w.tsag-agaar.gov.mn/  
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7. Мэдээлэл, холбооны салбар дах хөрөнгө 
оруулалтын өсөлтийн нөлөөгөөр орон нутаг 
дах суурин интернэт хэрэглэгчийн тоо өсөж, 
харилцаа холбооны салбар тэллээ. Үүрэн утасны 
идэвхтэй хэрэглэгчийн тоо 2023 оны жилийн эцэст 
4.9 сая болж өмнөх оноос 0.3 хувиар нэмэгдэж, 4G/
LTE сүлжээн дэх дата ачаалал өмнөх оноос 1.2 дахин 
өссөнөөр салбарын орлого өмнөх оноос 21.8 хувиар 
өслөө. Түүнчлэн суурин интернэт хэрэглэгчийн тоо 
өмнөх оноос 21 хувиар, IPTV идэвхтэй хэрэглэгчийн 
тоо 431 мянга болж өмнөх оноос 23 хувиар тус тус 
нэмэгдсэнээр мэдээлэл холбооны салбар өмнөх 
оноос 16.4 хувиар тэлж, нийт эдийн засгийн өсөлтийн 
0.5 нэгж хувийг бүрдүүллээ. Тухайлбал, суурин 
интернэт хэрэглэгчдийн тоо Сэлэнгэ аймагт 267 хувь, 
Дорноговь аймагт 200 хувь, Орхон аймагт 182 хувь, 
Дархан-Уул аймагт 142 хувь, Улаанбаатар хотод 27 
хувиар тус тус өссөн байна.
Түүнчлэн, дээр дурдсанаас бусад салбарууд өсөлтөд 
эерэг нөлөө үзүүлсэн байна. Тухайлбал, цахилгаан 
дулаан, усан хангамжийн салбаруудын үйлдвэрлэл 
хэвийн байж, өсөлт өмнөх оноос бага зэрэг нэмэгдэв. 
Мөн импортын автобензин, дизелийн түлшний 
онцгой албан татварын хэмжээг 2025 оны 1 дүгээр 

сарын 1-ний өдрийг хүртэл тэглэсэн  ч цэвэр татварын 
орлого 2023 оны сүүлийн улирлуудад сайн байж, 
эдийн засгийн өсөлтийн 0.9 нэгж хувийг бүрдүүллээ. 

8. Өвөлжилт хүндэрч 2023 оны 12 сарын 
байдлаар нийт нутгийн 90 хувьд зудын эрсдэл 
өндөр  байснаас хөдөө аж ахуйн салбарын 
90 гаруй хувийг бүрдүүлдэг мал аж ахуйн 
үйлдвэрлэл буурч эдийн засгийн өсөлтөд 
сөргөөр нөлөөллөө. Оны эхнээс өвөлжилт, 
хаваржилт хүндэрснээс шалтгаалан 2023 онд төл 
бойжилт 28 хувиар буурч, малын хорогдол өмнөх 
оноос 6.4 дахин (2010 оноос хойших хамгийн өндөр 
хорогдол) нэмэгдсэнээр мал аж ахуйн салбар 10.3 
хувиар агшиж, нийт эдийн засгийн өсөлтийг 1.4 
нэгж хувиар бууруулах нөлөө үзүүлэв. Харин газар 
тариалангийн салбарын үйлдвэрлэл өмнөх оноос 
8 хувиар өсөж, өсөлтөд эергээр нөлөөлсөн байна. 
Тариалсан нийт талбай өмнөх оноос 4 хувиар 
нэмэгдэж, үр тариа 9.7 хувиар, хүнсний ногоо 40 
хувиар, таримал тэжээл 51 хувиар, бэлтгэсэн өвс, 
хадлан 0.5 хувиар тус тус өслөө. Харин хураасан төмс 
өмнөх оноос 16 хувиар буурсан байна.
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ШИГТГЭЭ 1.1. ХӨДӨӨ АЖ АХУЙН САЛБАР

НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ

Хөдөө аж ахуйн салбар нь Монгол Улсын эдийн засгийн 
13 хувийг  бүрдүүлдэг, уул уурхайн салбарын дараа орох 
үйлдвэрлэлийн том салбар юм. Тус салбарын 91 хувийг 
мал аж ахуй, 9 хувийг газар тариалангийн салбар бүрдүүлж 
байна. Хөдөө аж ахуйн салбар нь цаг уурын өөрчлөлттэй 
холбоотой байгалийн гэнэтийн үзэгдэл, давагдашгүй хүчин 
зүйлийн эрсдэлд эмзэг, үйлдвэрлэл нь өндөр хэлбэлзэлтэй, 
малчин өрхүүдийн орлого гадаад хүчин зүйлээс өндөр 
хамааралтай байдаг. Тухайлбал, өвөлжилт, хаваржилт 
хүндэрч, зуд тохиолдсон жилүүдэд (2000-2002, 2010, 2021, 
2023 он) малын хорогдол нэмэгдэж, хөдөө аж ахуйн салбарын 
үйлдвэрлэл буурч байсан. Мөн тус салбарт хөдөлмөр 
шингээлт их буюу нийт ажилчдын 25 хувь нь ажиллаж байгаа 
хэдий ч хөдөлмөрийн бүтээмж улсын дунджаас 48.3 хувиар 
доогуур,  малтай өрхүүдийн 84.3 хувийг 500-аас бага малтай 
өрх эзэлдэг учраас үйлдвэрлэлийн өртөг өндөр, үр ашигтай 
үйлдвэрлэл эрхлэхэд хүндрэлтэй байна. 

Түүнчлэн, хөдөө аж ахуйн салбарт төрийн оролцоо өндөр 
байгаа бөгөөд түүхий эд бэлтгэн нийлүүлэгч буюу малчин, 
тариаланчдад арьс шир, улаанбуудай, нөөцийн мах, сүү, 
ноос, ноолуур гэх мэт гарцад суурилсан дэмжлэг, татаас 
олгож байна. Энэ нь тус салбарын зах зээлийн үйлдвэрлэл, 
худалдаанд гажуудал үүсгэхээс гадна байгаль орчны 
тогтвортой байдалд их хохирол учруулж болзошгүй байна. 
Түүнчлэн ХАА-н бүтээгдэхүүний нийлүүлэлтийн сүлжээний 
шат дамжлага хэт их, мах бэлтгэлийн завсрын үүргийг 
ихэвчлэн ченжүүд гүйцэтгэж байгаагаас эцсийн хэрэглэгч нь 
гулууз махыг 22-44 хувиар, жижиглэн худалдааны махыг 66-
111 хувийн үнийн нэмэгдэлтэй худалдан авч байна . Өөрөөр 
хэлбэл ХАА-н бүтээгдэхүүний үнийн дээд хязгаарыг хүчээр 
тогтоож буй тогтолцоо, нийлүүлэлтийн сувгийн сул хөгжил нь 
салбарын хөгжлийг хязгаарлаж байна. 

Мөн Монгол Улсын нийт малын тоо эрчимтэй өсөж, бэлчээр 
ашиглалтын зохистой харьцаа алдагдсан. Нэг сүрэгт хонь, 
ямааны харьцаа 3:1 байх нь зохистой гэж судлагдсан ч 
ямаан сүргийн тоо толгой ноолуурын үнэ цэнэ нэмэгдсэнтэй 

холбоотойгоор огцом нэмэгдэж, сүүлийн 15 жилийн 
дунджаар хонь, ямааны харьцаа 1:1 болж, сүргийн бүтэц 
алдагдаж байна. Түүнчлэн, бэлчээрийн даац хэтэрч нийт 
нутаг дэвсгэрийн 77 хувь нь доройтсон байна.

Малын эрүүл мэндийн асуудлын хувьд, олон улсын 
худалдааны хорио цээртэй малын 4 гоц халдварт өвчин 
Монгол Улсад бүртгэгдсэн байна. Малын вакцинд 
хамрагдалтын хувь нь 2022 оны байдлаар шүлхий өвчний 
20.7 хувь, үхрийн арьс товруутах өвчний 22.8 хувь, бог малын 
мялзан өвчний 5.1 хувь, хонины цэцэг өвчний 4.1 хувь байна. 

Нийт малын 0.2 орчим хувийг  сүү, мах, ноосны эрчимжсэн 
чиглэлээр үржүүлж байгаа бөгөөд өвс, хадлан тэжээлийн үнэ 
өндөр, эрэлт их байгаагаас газар тариалангийн бүтээгдэхүүн, 
өвс, хадлан, тэжээлийн үйлдвэрлэлийг нэмэгдүүлэх, 
бэлчээрийн мал аж ахуйд тулгуурласан хосолсон мал аж ахуйг 
хувийн хэвшлийг дэмжих замаар хөгжүүлж, бүтээгдэхүүний 
нийлүүлэлтийн тогтолцоог бүрдүүлэх боломжтой. 

Газар тариалангийн салбарт ургацын гарц буурч, үр тариа 
тариалах боломжит талбайн хэмжээ буурах хандлагатай 
байна. Учир нь дэлхийн уур амьсгал өөрчлөгдөж буй 
өнөөгийн нөхцөлд буудай, төмсний тариалан эрхэлдэг ихэнх 
аж ахуйн нэгжүүд уринш-буудай, уринш-төмсийг ээлжлэн 
тарих болсон нь хөрсийг богино хугацаанд доройтуулж 
байна. Манай улсын жилийн тунадасны хэмжээ бага, 
тунадасны 80 хувь нь зуны улиралд буудаг учраас тогтвортой 
ургац авахгүй байх эрсдэлтэй байдаг . 

Дэлхийн зах зээлд байгаль орчинд ээлтэй, гарал үүслийг 
мөшгөх боломжтой түүхий эд, бүтээгдэхүүний эрэлт өндөр 
байдаг. “Хариуцлагатай нүүдэлчин” малын гаралтай түүхий 
эд, бүтээгдэхүүний гарал үүслийг мөшгөх системд 2023 оны 
байдлаар 119 хоршоо хамрагдсан байгаа бөгөөд дэлхийн 
зах зээлд шаардагдаж буй органик бүтээгдэхүүний эрэлтэд 
нийцсэн бүтээгдэхүүнийг үйлдвэрлэх, экспортлох боломжит 
мал аж ахуйн бүтээгдэхүүний гарал үүслийг баталгаажуулж 
байна. 

 

 
 

Шигтгээ 1.1. Хөдөө аж ахуйн салбарын үр ашгийг нэмэгдүүлэх нь 
ННөөххццөөлл  ббааййддаалл  

Хөдөө аж ахуйн салбар нь Монгол Улсын эдийн засгийн 13 хувийг3 бүрдүүлдэг, уул уурхайн салбарын дараа орох 
үйлдвэрлэлийн том салбар юм. Тус салбарын 91 хувийг мал аж ахуй, 9 хувийг газар тариалангийн салбар 
бүрдүүлж байна. Хөдөө аж ахуйн салбар нь цаг уурын өөрчлөлттэй холбоотой байгалийн гэнэтийн үзэгдэл, 
давагдашгүй хүчин зүйлийн эрсдэлд эмзэг, үйлдвэрлэл нь өндөр хэлбэлзэлтэй, малчин өрхүүдийн орлого гадаад 
хүчин зүйлээс өндөр хамааралтай байдаг. Тухайлбал, өвөлжилт, хаваржилт хүндэрч, зуд тохиолдсон жилүүдэд 
(2000-2002, 2010, 2021, 2023 он) малын хорогдол нэмэгдэж, хөдөө аж ахуйн салбарын үйлдвэрлэл буурч байсан 
(зураг 1.2-ыг харна уу). Мөн тус салбарт хөдөлмөр шингээлт их буюу нийт ажилчдын 25 хувь нь ажиллаж байгаа 
хэдий ч хөдөлмөрийн бүтээмж улсын дунджаас 48.3 хувиар доогуур,  малтай өрхүүдийн 84.3 хувийг 500-аас бага 
малтай өрх эзэлдэг учраас үйлдвэрлэлийн өртөг өндөр, үр ашигтай үйлдвэрлэл эрхлэхэд хүндрэлтэй байна.  

Түүнчлэн, хөдөө аж ахуйн салбарт төрийн оролцоо өндөр байгаа бөгөөд түүхий эд бэлтгэн нийлүүлэгч буюу 
малчин, тариаланчдад арьс шир, улаанбуудай, нөөцийн мах, сүү, ноос, ноолуур гэх мэт гарцад суурилсан 
дэмжлэг, татаас олгож байна. Энэ нь тус салбарын зах зээлийн үйлдвэрлэл, худалдаанд гажуудал үүсгэхээс гадна 
байгаль орчны тогтвортой байдалд хамгийн их хохирол учруулж болзошгүй байна 4 . Түүнчлэн ХАА-н 
бүтээгдэхүүний нийлүүлэлтийн сүлжээний шат дамжлага хэт их, мах бэлтгэлийн завсрын үүргийг ихэвчлэн 
ченжүүд гүйцэтгэж байгаагаас эцсийн хэрэглэгч нь гулууз махыг 22-44 хувиар, жижиглэн худалдааны махыг 66-
111 хувийн үнийн нэмэгдэлтэй худалдан авч байна5. Өөрөөр хэлбэл ХАА-н бүтээгдэхүүний үнийн дээд хязгаарыг 
хүчээр тогтоож буй тогтолцоо, нийлүүлэлтийн сувгийн сул хөгжил нь салбарын хөгжлийг хязгаарлаж байна.  

Монгол Улсад нийт малын тоо эрчимтэй өсөж, бэлчээр ашиглалтын зохистой харьцаа алдагдсан. Нэг сүрэгт хонь, 
ямааны харьцаа 3:1 байх нь зохистой гэж судлагдсан ч ямаан сүргийн тоо толгой ноолуурын үнэ цэнэ 
нэмэгдсэнтэй холбоотойгоор огцом нэмэгдэж, сүүлийн 15 жилийн дунджаар хонь, ямааны харьцаа 1:1  харьцаанд 
хүрч, сүргийн бүтэц алдагдаж байна. Түүнчлэн, бэлчээрийн даац хэтэрч нийт нутаг дэвсгэрийн 77 хувь нь 
доройтсон байна. 

Малын эрүүл мэндийн асуудлын хувьд, олон улсын худалдааны хорио цээртэй малын 4 гоц халдварт өвчин 
Монгол Улсад бүртгэгдсэн байна. Малын вакцинд хамрагдалтын хувь нь 2022 оны байдлаар шүлхий өвчний 20.7, 
үхрийн арьс товруутах өвчний 22.8, бог малын мялзан өвчний 5.1, хонины цэцэг өвчний 4.1 хувь байна.  

Нийт малын 0.2 орчим хувийг6 сүү, мах, ноосны эрчимжсэн чиглэлээр үржүүлж байгаа бөгөөд өвс, хадлан 
тэжээлийн үнэ өндөр, эрэлт их байгаагаас газар тариалангийн бүтээгдэхүүн, өвс, хадлан, тэжээлийн 
үйлдвэрлэлийг нэмэгдүүлэх, бэлчээрийн мал аж ахуйд тулгуурласан хосолсон мал аж ахуйг хувийн хэвшлийг 
дэмжих замаар хөгжүүлж, бүтээгдэхүүний нийлүүлэлтийн тогтолцоог бүрдүүлэх боломжтой.  

Газар тариалангийн салбарт ургацын гарц буурч, үр тариа тариалах боломжит талбайн хэмжээ буурах 
хандлагатай байна. Учир нь дэлхийн уур амьсгалын өөрчлөгдөж буй өнөөгийн нөхцөлд буудай, төмсний 
тариалан эрхэлдэг ихэнх аж ахуйн нэгжүүд уринш-буудай, уринш-төмсийг ээлжлэн тарих болсон нь хөрсийг 
богино хугацаанд доройтуулж байна. Манай улсын жилийн тунадасны хэмжээ бага, тунадасны 80 хувь нь зуны 
улиралд буудаг учраас тогтвортой ургац авахгүй байх эрсдэлтэй байдаг7.  

Дэлхийн зах зээлд байгаль орчинд ээлтэй, гарал үүслийг мөшгөх боломжтой түүхий эд, бүтээгдэхүүний эрэлт 
өндөр байдаг. “Хариуцлагатай нүүдэлчин” малын гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүний гарал үүслийг мөшгөх 
системд 2023 оны байдлаар 119 хоршоо хамрагдсан байгаа бөгөөд дэлхийн зах зээлд шаардагдаж буй органик 
бүтээгдэхүүний эрэлтэд нийцсэн бүтээгдэхүүнийг үйлдвэрлэх, экспортлох боломжит мал аж ахуйн бүтээгдэхүүний 
гарал үүслийг баталгаажуулж байна.  

 
Зураг 1.2. ХАА-н салбарын үзүүлэлтүүд 
1.Хөдөө аж ахуйн салбарын бодит 
үйлдвэрлэлийн өсөлт (хувь) 

2.Хөдөө аж ахуйн салбарын 
хөдөлмөрийн бүтээмж (мян.төг) 

3.Малын тооны бүтэц (эзлэх хувь) 

 
3 2023 урьдчилсан тооцооллоор хөдөө аж ахуйн салбар нийт ДНБ-ий 10.3 хувийг эзэлж байна. Эх сурвалж: ЭЗХЯ-ны тооцоолол.  
4 НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр, 2023, Хөдөө аж ахуй дэмжлэг, урамшууллын судалгааны тайлан. 
5 Хөдөө аж ахуйн бирж ХХК, 2023.  
6 ХХААХҮЯ, 2021, Салбарын мэдээлэл. 
7 ХХААХҮЯ, 2018, Монгол орны үр тарианы таримлын уламжлалт болон сайжруулсан сэлгээ бүхий тариалалтын технологи.  

БҮЛЭГ I
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ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН АРГА ХЭМЖЭЭ: 
Засгийн газрын 2023 оны 233 дугаар тогтоол

Хөдөө аж ахуйн зах зээлийн өрсөлдөөн, бараа, үйлчилгээний 
нийлүүлэлтийг дэмжих хүрээнд Монгол Улсын Засгийн 
газраас “Макро эдийн засгийн тогтвортой байдлыг хангах 
чиглэлээр авах арга хэмжээний тухай” Засгийн газрын 233 
дугаар тогтоолыг 2023 оны 6 дугаар сарын 21-ний өдөр 
баталсан ба Эдийн засаг, хөгжлийн яам нь тус тогтоолын 
хэрэгжилтэд хяналт тавьж ажиллаж байна. 
Тус тогтоолд мал эмнэлгийн гэрчилгээтэй холбоотой бүх 
шат дамжлагыг цахим хэлбэрт шилжүүлэх; мал, малын 
гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг хөдөө аж ахуйн биржээр 
дамжуулан худалдаалж, дундын зуучлалгүйгээр малчдаас 
хэрэглэгчдэд шууд хүргэх; төв, суурин газарт нийлүүлэгдэж 
буй байгаа махтай холбоотой төлбөр хураамж, хяналт, 
шалгалтын давхардлыг арилгах; Хөдөө аж ахуйн биржээр 
арилжаалсан бараа, түүхий эдийн тодорхойлолт олгох үйл 
ажиллагааг хөнгөвчлөх, үйлчилгээний хөлсний хэмжээг 
бууруулах зэрэг арга хэмжээнүүдийг хэрэгжүүлэхээр 
холбогдох байгууллагуудад үүрэг болгосон.  

Тус тогтоолын хэрэгжилтийн хүрээнд:

• ХХААХҮЯ, Мал эмнэлгийн ерөнхий газар мал, амьтан, 
малын гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүнд мал эмнэлгийн 
гэрчилгээг цахимаар олгох “Мал эмнэлгийн нэгдсэн 
систем”-ийг нэвтрүүлж, гэрчилгээ авах хүсэлт гаргах, 
хянах, олгох зэрэг үйл ажиллагааг цахим хэлбэрт 
шилжүүлж, малын эмч өрхийн малын эрүүл мэндийн 
мэдээлэлд үндэслэн гэрчилгээг олгож, баталгаажуулж 
байна. 

• Мал, махны биржийн арилжааг 2023 оны 3 дугаар 
улиралд багтаан эхлүүлэхийг тогтоолоор үүрэг болгосон 
ч тодорхой ахиц гараагүй тул Засгийн газрын 2023 
оны 12 дугаар сарын 13-ны өдрийн хуралдааны 50 
дугаар тэмдэглэлээр мал, махыг Монголын хөрөнгийн 
биржийн платформоор дамжуулан 2024 оны 1 дүгээр 
сард багтаан арилжаалахыг дахин Хүнс, хөдөө аж ахуй, 
хөнгөн үйлдвэрийн сайд, Монголын хөрөнгийн биржид 
нарт үүрэг болгосон. Тус тэмдэглэлийн хэрэгжилтийг 
хангах зорилгоор мал махыг, Хөдөө аж ахуйн бирж эсхүл 
Монголын хөрөнгийн биржийн худалдааны платформоор 
дамжуулан арилжаалах боломжийг судлах, арга хэмжээ 
авч ажиллах ажлын хэсэг байгуулагдсан. Ажлын хэсгийн 
хуралдааны шийдвэрийн дагуу “Хөдөө аж ахуйн бирж” 
ХХК нь мал, махны дуудлага худалдаа хийх захиалгын 
цахим системийг ажиллуулж эхэлсэн бөгөөд мал, махны 
биржийн арилжааг зохион байгуулах ажлыг 2024 оны 1 
дүгээр сарын 17-ны өдрөөс эхлүүлсэн. 2024 оны 2 дугаар 
сарын 28-ны өдрийн байдлаар 277 хэлцлээр 785 тонн 
махыг 6.6 тэрбум төгрөгөөр арилжсан бөгөөд биржээр 
арилжсан махны 7.2 хувь нь дотоодын зах зээлд, 92.8 
хувь нь экспортод гарсан байна.

• Мөн тогтоолын хэрэгжилтийг хангах хүрээнд махны 
экспортын нэг цонхны системийг нэвтрүүлж, экспортын 
гэрчилгээ олгох хугацаа багассан байна. 
Мэргэжлийн хяналтын байгууллага татан буугдаж 
салбарын яамдад хяналтын чиг үүрэг шилжин ирсэнтэй 
холбогдуулан аймаг, нийслэлийн мал эмнэлгийн газарт 
мал эмнэлгийн хяналтын улсын байцаагчийн бүтэц орон 
тоо нэмэгдэн ирснээр хяналтын цэгт хийгдэх хяналт 
шалгалтын үйл ажиллагааг зохион байгуулж, давхардлыг 
бүрэн арилгуулсан. 
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ХХээррээггжжүүүүллссээнн  ааррггаа  ххээммжжээээ::    

Засгийн газрын 2023 оны 233 дугаар тогтоол 

Хөдөө аж ахуйн зах зээлийн өрсөлдөөн, бараа, үйлчилгээний нийлүүлэлтийг дэмжих хүрээнд Монгол 
Улсын Засгийн газраас “Макро эдийн засгийн тогтвортой байдлыг хангах чиглэлээр авах арга хэмжээний тухай” 
Засгийн газрын 233 дугаар тогтоолыг 2023 оны 6 дугаар сарын 21-ний өдөр баталсан ба Эдийн засаг, хөгжлийн 
яам нь тус тогтоолын хэрэгжилтэд хяналт тавьж ажиллаж байна.  

Тус тогтоолд мал эмнэлгийн гэрчилгээтэй холбоотой бүх шат дамжлагыг цахим хэлбэрт шилжүүлэх; мал, малын 
гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг хөдөө аж ахуйн биржээр дамжуулан худалдаалж, дундын зуучлалгүйгээр 
малчдаас хэрэглэгчдэд шууд хүргэх; төв, суурин газарт нийлүүлэгдэж буй байгаа махтай холбоотой төлбөр 
хураамж, хяналт, шалгалтын давхардлыг арилгах; Хөдөө аж ахуйн биржээр арилжаалсан бараа, түүхий эдийн 
тодорхойлолт олгох үйл ажиллагааг хөнгөвчлөх, үйлчилгээний хөлсний хэмжээг бууруулах зэрэг арга 
хэмжээнүүдийг хэрэгжүүлэхээр холбогдох байгууллагуудад үүрэг болгосон.   

Тус тогтоолын хэрэгжилтийн хүрээнд: 
• ХХААХҮЯ, Мал эмнэлгийн ерөнхий газар мал, амьтан, малын гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүнд мал 

эмнэлгийн гэрчилгээг цахимаар олгох “Мал эмнэлгийн нэгдсэн систем”-ийг нэвтрүүлж, гэрчилгээ авах 
хүсэлт гаргах, хянах, олгох зэрэг үйл ажиллагааг цахим хэлбэрт шилжүүлж, малын эмч өрхийн малын 
эрүүл мэндийн мэдээлэлд үндэслэн гэрчилгээг олгож, баталгаажуулж байна.  

• Мал, махны биржийн арилжааг 2023 оны 3 дугаар улиралд багтаан эхлүүлэхийг тогтоолоор үүрэг 
болгосон ч тодорхой ахиц гараагүй тул Засгийн газрын 2023 оны 12 дугаар сарын 13-ны өдрийн 
хуралдааны 50 дугаар тэмдэглэлээр мал, махыг Монголын хөрөнгийн биржийн платформоор 
дамжуулан 2024 оны 1 дүгээр сард багтаан арилжаалахыг дахин Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн 
сайд, Монголын хөрөнгийн биржийн дарга нарт үүрэг болгосон. Тус тэмдэглэлийн хэрэгжилтийг хангах 
зорилгоор мал махыг, Хөдөө аж ахуйн бирж эсхүл Монголын хөрөнгийн биржийн худалдааны 
платформоор дамжуулан арилжаалах боломжийг судлах, арга хэмжээ авч ажиллах ажлын хэсэг 
байгуулагдсан. Ажлын хэсгийн хуралдааны шийдвэрийн дагуу “Хөдөө аж ахуйн бирж” ХХК нь мал, махны 
дуудлага худалдаа хийх захиалгын цахим системийг ажиллуулж эхэлсэн бөгөөд мал, махны биржийн 
арилжааг зохион байгуулах ажлыг 2024 оны 1 дүгээр сарын 17-ны өдрөөс эхлүүлсэн. 2024 оны 2 дугаар 
сарын 28-ны өдрийн байдлаар 277 хэлцлээр 785 тонн махыг 6.6 тэрбум төгрөгөөр арилжсан бөгөөд 
биржээр арилжсан махны 7.2 хувь нь дотоодын зах зээлд, 92.8 хувь нь экспортод гарсан байна. 

• Мөн тогтоолын хэрэгжилтийг хангах хүрээнд махны экспортын нэг цонхны системийг нэвтрүүлж, 
экспортын гэрчилгээ олгох хугацаа багассан байна.  
Мэргэжлийн хяналтын байгууллага татан буугдаж салбарын яамдад хяналтын чиг үүрэг шилжин 
ирсэнтэй холбогдуулан аймаг, нийслэлийн мал эмнэлгийн газарт мал эмнэлгийн хяналтын улсын 
байцаагчийн бүтэц орон тоо нэмэгдэн ирснээр хяналтын цэгт хийгдэх хяналт шалгалтын үйл ажиллагааг 
зохион байгуулж, давхардлыг бүрэн арилгуулсан.  
 

99..  1100..   

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн 
хороо, ЭЗХЯ тооцоолол 

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо 
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БҮЛЭГ I

Зураг 1.2 ХАА-н салбарын үзүүлэлтүүд
1. Хөдөө аж ахуйн салбарын бодит   
   үйлдвэрлэлийн өсөлт (хувь)

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо

2. Хөдөө аж ахуйн салбарын 
    хөдөлмөрийн бүтээмж (мян.төг)

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо, 
ЭЗХЯ -ны тооцоолол

3.Малын тооны бүтэц (эзлэх хувь)

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо
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ШИГТГЭЭ 1.2. АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН САЛБАР

НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ 
Монгол Улс 2023 онд хамгийн их буюу 594 мянган гадаадын 
жуулчин хүлээн авсан байна. Улсаар нь задлан харвал нийт 
жуулчдын 35.7 хувь нь ОХУ -аас, 23.5 хувь нь БНСУ -аас, 18.3 
хувь нь БНХАУ -аас, 3.5 хувь нь Казакстан улсаас, 3.3 хувь 
нь Япон улсаас тус тус ирсэн байна.  Жуулчдын тоо ийнхүү 
өссөн хэдий ч манай улсад аялахдаа өндөр зардал гаргадаг 
орнуудаас  ирэх жуулчдын тоо цар тахлын өмнөх үе буюу 2019 
онтой харьцуулахад буурсан үзүүлэлттэй байна. 

Тухайлбал, жуулчдын тоог улсаар нь авч үзвэл Австрали 50.9 
хувиар, Франц 46.3 хувиар, БНХАУ 35.3 хувиар, АНУ 28.1 
хувиар, Герман 25.2 хувиар, Япон 19.6 хувиар тус тус буурчээ. 
Аялал жуулчлалын салбарт улсын хэмжээнд 571 тур оператор 
компани, 12 агаарын тээвэрлэгч, 442 зочид буудал, 5,526 гаруй 
жуулчны бааз, амралтын газар, шууд бусаар 939 ресторан, 
зоогийн газар болон бусад аялал жуулчлалын салбарт 
хамаарах аж ахуй нэгж байгууллага үйл ажиллагаа явуулж 
байна.

ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН АРГА ХЭМЖЭЭ
Аялал жуулчлалын салбарт 2023 онд эерэг нөлөө үзүүлэх 
бодлогын шийдэл”-ийг Аялал жуулчлалын тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгад тусган батлуулсан. Үүнд: 1) Визийг 
хөнгөвчлөх, чөлөөлөх, 2) Агаарын тээврийн либералчлал, 3) 
Хил орчмын аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх, 4) Эвентийн тоог 
нэмэгдүүлж, аялал жуулчлалыг идэвхтэй хугацааг уртасгах, 
4) Сурталчилгаа, мэдээллийг сайжруулах, 5) Дэд бүтэц, 
стандартыг сайжруулах, 6)Жуулчдад НӨАТ-ийг буцаан олгох 
зэрэг бодлогын шийдлийг тусгуулсан.
Агаарын тээврийн либералчлалын бодлогын үр дүнд 2023 
онд 40 гаруй улсын 150 чиглэлд нислэг хийх боломж бүрдэж, 
2023 оны 7 дугаар сарын 1-ний өдрөөс дотоодын нислэгүүдийг 
сэргээж эхэлснээс хойш нийт 32 мянган хүн тээвэрлэсний ихэнх 
нь гадаадын жуулчид гэсэн статистик үзүүлэлт гарсан байна. 
Аялал жуулчлалын салбарын хөгжлийг эрчимжүүлэх зорилгоор 
Монголд Улс 2023-2025 оныг “Монголд зочлох жил” болгон 
зарласан. Энэ хүрээнд 34 улсын иргэдийг 2025 оныг дуустал 
буюу 3 жилийн хугацаанд визийн шаардлагаас түр чөлөөлсөн. 
Улмаар 61 улсын иргэд Монголд визгүй зорчих боломжтой 
болсон. 

Мөн “Монголд зочлох жил” арга хэмжээг Япон, БНХАУ, БНСУ-д 
зохион байгуулж, тус уриа дор Эдийн засгийн форум-2023-ыг 
зохион байгуулан, нийт 2,000 гаруй зочин, гадаадын өндөр 
түвшний 500 гаруй зочин, төлөөлөгчид урьж оролцуулж, 
CNN, Financial Times, Washington Post зэрэг 40 гаруй дэлхийн 
томоохон хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр манай улсын тухай 
эерэг мэдээ, нийтлэлүүд гарсан байна. 
Түүнчлэн, өнгөрсөн онд гадаад улсаас дэлхийн алдарт 
жүжигчид, “инфлүнсэр”-үүд манай улсад хүрэлцэн ирсний 
нөлөө ирэх жилүүдэд гарах хүлээлттэй байна.
Дээрх арга хэмжээнүүдийн үр дүнд дэлхийн алдартай аялал 
жуулчлалын нэгдсэн мэдээллийн сайт “Lonely Planet” 50 
жилийнхээ ойн босгон дээр 2024 онд аялахад хамгийн 
тааламжтай орны нэгээр Монгол Улсыг шалгаруулсан байна. 
Тус мэдээлэлд дурдсанаар Монгол Улсад аялахаар зэхэж 
буй жуулчдад үндэсний хөгжим, үндэсний хоол тэр дундаа 
бууз болон Үндэсний их баяр наадам, байгалийн сайханд 
морь унаж эрх чөлөө мэдрэх боломжтой аялахад хамгийн 
тааламжтай, жуулчдад ээлтэй улс хэмээн онцолжээ. 
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Шигтгээ 1.3 Төмөр замын тээврийн салбарын либералчлал 
ТТөөммөөрр  ззааммыынн  ссааллббаарр  ддаахх  үүннээ,,  ттаарриифф  өөннөөөөггииййнн  ззооххииццууууллааллтт  нньь  ссааллббааррыынн  аашшииггттаайй  аажжииллллаахх  ббооллооммжжииййгг  
ббууууррууууллссннаааарр  ззааййллшшггүүйй  шшааааррддллааггааттаайй  ххөөррөөннггөө  ооррууууллааллтт  ддууттааггддааллттаайй  ббааййддллыыгг  ббиийй  ббооллггоожж  ббааййннаа.. Монгол 
Улсын нийт төмөр зам 1,996 км бөгөөд үүнээс урд хилээс хойд хил хүртэлх чиглэлд 1,120 км орчим өргөн 
цагариг бүхий үргэлжилсэн төмөр замтай. “УБТЗ” ХНН-ийг ОХУ болон Монгол Улсын Засгийн газрууд хувь 
тэнцүү эзэмшдэг бөгөөд Монгол Улсын төмөр замын нийт сүлжээний 90 гаруй хувийг тус компани эзэмшдэг. 
Тарифын зохицуулалтаас үүдэн тус салбарт ашигтай ажиллахад хүндрэлтэй байдгаас төмөр замын салбарт 
хөрөнгө оруулалт бага байдаг. Жишээ нь “УБТЗ” ХНН нь жилд дунджаар ачаа тээврээр 10-45 хувийн алдагдал, 
зорчигч тээврээр 45-65 хувийн алдагдал хүлээн ажиллаж байсан. Тухайлбал, 2022 онд орон нутгийн ачаа 
тээврийн тарифын 19 бүлгээс 13 бүлэгт нь нийт 51.3 тэрбум төгрөгийн, зорчигч тээврээс 63.1 тэрбум төгрөгийн 
алдагдал тус тус хүлээсэн. 

 

 
 

Хөрөнгө оруулалт дутагдалтай байдгаас зайлшгүй шаардлагатай 
зүтгүүр, ачааны вагон зэрэг үндсэн болон эргэлтийн хөрөнгийн 
шинэчлэл муу хийгдэж, хүчин чадлын дутагдалтай үйл ажиллагаа 
явуулж байна. Тухайлбал, УБТЗ-д ашиглаж байгаа 1,537 км төмөр 
замын 49 хувь нь P-65 төрлийн буюу орчин үеийн өндөр 
чанартай, даац сайтай, стандартын төмөр зам ба үлдсэн 51 хувь нь 
P-50 төрлийн 30-50 жилийн насжилттай хуучирч металлын бүтцэд 
өөрчлөлт орсон зам байна. Түүнчлэн, зүтгүүрийн вагоны 41 хувь, 
ачааны вагоны 94 хувь нь 25-аас дээш жилийн насжилттай, 
ашиглалтын хугацаа нь дуусах дөхсөн байна. Мөн 2021 оны 
байдлаар төмөр замын салбарт нийт 164.3 сая төгрөгийн хохирол 
гарсны 70 хувийг зүтгүүрийн гэмтлийн хохирол эзэлсэн байна. 

ТТөөммөөрр  ззааммаааарр  ааччаааа  ттээээввээррллээхх  ххээррээггццээээ  жжиилл  ббүүрр  өөссөөнн  ннээммээггддээжж  
ббааййннаа.. Цар тахлын өмнө буюу 2019 онд төмөр замаар нийт 28 сая 
тонн буюу хүчин чадлаас 3 сая тонноор илүү хэмжээний ачаа 
тээвэрлэсэн ч энэ нь тухайн оны нийт захиалгын ойролцоогоор 70 хувь нь байжээ. Ингэснээр нийт захиалгын 
30 хувьд нь тээвэр хийх боломжоо алдсан байна. Төмөр замаар 
2021 онд 32 сая тонн, 2022 онд 28 сая тонн, 2023 онд 32 сая тонн 
ачаа тээвэрлэж хүчин чадлаасаа давуулан үйл ажиллагаа явуулж 
байна. Иймд эдийн засгийн хэмжээ, өсөлтийг дагаж төмөр замын 
ачаа тээврийн хүчин чадал, үр ашгийг нэмэгдүүлэх хүрээнд 
бодлогын шинэчлэл зайлшгүй шаардлагатай байна.  

ЗЗаассггииййнн  ггааззрраааасс  үүннээ  ттааррииффыынн  ммөөррддллөөггтт  өөөөррччллөөллтт  ооррууууллжж,,  ттааррииффыыгг  
аашшииггттаайй  ттүүввшшиинндд  ххүүррттээлл  өөссггөөхх  ччииггллээлл  өөггчч  ддооттооооддыынн  ааччаааа  ттээээввррииййнн  
1166,,  ззооррччииггчч  ттээээввррииййнн  22  ббүүллггииййнн  үүннээ,,  ттааррииффыыгг  өөөөррччииллллөөөө..  Гадаад 
валютын улсын нөөцийг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн Засгийн газрын 
2022 оны 362 дугаар тогтоолын хүрээнд 2022 онд төмөр замын 
тарифт өөрчлөлт оруулж, салбарыг либералчлах ажлыг эхлүүллээ. 
Тухайлбал, УБТЗ ХНН-ийн тарифыг өсгөх хүрээнд дотоодын ачаа 
тээврийн 16, зорчигч тээврийн 2 бүлгийн үнэ, тарифыг өөрчилж, 
БНХАУ-ОХУ чиглэлийн чингэлэг тээвэрлэлтэд олгож буй дамжин 
өнгөрөх ачаа тээвэрлэлтийн нэгдсэн нэвтрэх тарифын 
хөнгөлөлтийг 61 хувиас 51 хувь болгон буурууллаа.    

ССааннххүүүүггииййнн  үүззүүүүллээллттүүүүдд  ((ттээррббуумм  ттөөггррөөгг)) 
 2018 2019 2020 2021 2022 
Ашиг/алдагдал 3.6 5.7 11.3 49.5 (61.1) 
Нийт дэлгэрэнгүй орлого 0.7 (4.4) 2.5 351.8 (23.4) 

Эх сурвалж: “УБТЗ” ХНН-ийн Санхүүгийн тайлан 

Зураг 1.2. Төмөр замын хөдлөх 
бүрэлдэхүүний ашиглалт (2021 он) 
 

Эх сурвалж: Тээврийн статистик, ЗТХЯ  

ТТааррииффыынн  өөөөррччллөөллтт   
Төрөл Индексжүүлэлт 

Химийн ачаа 30.0% 
Өнгөт ба хар металл 53.4% 
Мод, модон эдлэл 68.2% 
Зэс, цайрын баяжмал 30.0% 

Төмрийн хүдэр 8.0% 
Нефть, нефтийн бүтээгдэхүүн Өөрчлөлтгүй 
Жонш 30.0% 
Машин механизм 42.7% 
Ноос ноолуур, арьс шир 41.8% 
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8 Солонгос улсаас ирж буй жуулчдын урсгал нэмэгдэхэд нөлөөлсөн хүчин зүйл нь өнгөрсөн жил тус улсын иргэдийг Монголд 90 
хүртэлх хоногоор визгүй зорчих боломжтой болгосон.  
9Монгол улсад аялж буй гадаадын жуулчдын зардлын түүвэр судалгаа, Монголбанк, Аялал жуулчлалын үндэсний төв, 2015 
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Шигтгээ 1.2. Аялал жуулчлалын салбарын хөгжлийг эрчимжүүлэх  

ННөөххццөөлл  ббааййддаалл  

Монгол Улс 2023 онд хамгийн их буюу 594 мянган гадаадын жуулчин хүлээн авсан байна. Улсаар нь задлан 
харвал нийт жуулчдын 35.7 хувь нь ОХУ улсаас, 23.5 хувь нь Солонгос8 улсаас, 18.3 хувь нь БНХАУ улсаас, 3.5 хувь 
нь Казакстан улсаас, 3.3 хувь нь Япон улсаас тус тус ирсэн байна.  Жуулчдын тоо ийнхүү өссөн хэдий ч манай 
улсад аялахдаа өндөр зардал гаргадаг орнуудаас9 ирэх жуулчдын тоо цар тахлын өмнөх үе буюу 2019 онтой 
харьцуулахад буусан үзүүлэлттэй байна. Тухайлбал, жуулчдын тоог улсаар нь авч үзвэл Австрали 50.9 хувиар, 
Франц 46.3 хувиар, БНХАУ 35.3 хувиар, АНУ 28.1 хувиар, Герман 25.2 хувиар, Япон 19.6 хувиар тус тус буурчээ.  

Аялал жуулчлалын салбарт улсын хэмжээнд 571 тур оператор компани, 12 агаарын тээвэрлэгч, 442 зочид буудал, 
5,526 гаруй жуулчны бааз, амралтын газар, шууд бусаар 939 ресторан, зоогийн газар болон бусад аялал  
жуулчлалын салбарт хамаарах аж ахуй нэгж байгууллага үйл ажиллагаа явуулж байна. 

Зураг 1.1. Жуулчид 

ХХээррээггжжүүүүллссээнн  ааррггаа  ххээммжжээээ  

Аялал жуулчлалын салбарт 2023 онд эерэг нөлөө үзүүлэх бодлогын шийдэл”-ийг Аялал жуулчлалын тухай 
хуулийн шинэчилсэн найруулгад тусган батлуулсан. Үүнд: 1) Визийг хөнгөвчлөх, чөлөөлөх, 2) Агаарын тээврийн 
либералчлал, 3) Хил орчмын аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх, 4) Эвентийн тоог нэмэгдүүлж, аялал жуулчлалыг 
идэвхтэй хугацааг уртасгах, 4) Сурталчилгаа, мэдээллийг сайжруулах, 5) Дэд бүтэц, стандартыг сайжруулах, 
6)Жуулчдад НӨАТ-ийг буцаан олгох зэрэг бодлогын шийдлийг тусгуулсан. 

Агаарын тээврийн либералчлалын бодлогын үр дүнд 2023 онд 40 гаруй улсын 150 чиглэлд нислэг хийх боломж 
бүрдэж, 2023 оны 7 дугаар сарын 1-ний өдрөөс дотоодын нислэгүүдийг сэргээж эхэлснээс хойш нийт 32 мянган 
хүн тээвэрлэсний ихэнх нь гадаадын жуулчид гэсэн статистик үзүүлэлт гарсан байна.  

Аялал жуулчлалын салбарын хөгжлийг эрчимжүүлэх зорилгоор Монголд Улс 2023-2025 оныг “Монголд зочлох 
жил” болгон зарласан. Энэ хүрээнд 34 улсын иргэдийг 2025 оныг дуустал буюу 3 жилийн хугацаанд визийн 
шаардлагаас түр чөлөөлсөн. Улмаар 61 улсын иргэд Монголд визгүй зорчих боломжтой болсон.  

Мөн “Монголд зочлох жил” арга хэмжээг Япон, БНХАУ, БНСУ-д зохион байгуулж, тус уриа дор Эдийн засгийн 
форум-2023-ыг зохион байгуулан, нийт 2,000 гаруй зочин, гадаадын өндөр түвшний 500 гаруй зочин, 
төлөөлөгчид урьж оролцуулж, CNN, Financial Times, Washington Post зэрэг 40 гаруй дэлхийн томоохон хэвлэл 
мэдээллийн хэрэгслээр манай улсын тухай эерэг мэдээ, нийтлэлүүд гарсан байна.  

Түүнчлэн, гадаад улсаас дэлхийн алдарт жүжигчид, “инфлүнсэр”-үүд өнгөрсөн онд хүрэлцэн ирсэний нөлөө ирэх 
жилүүдэд гарах хүлээлттэй байна. 

Дээрх хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний үр дүнд дэлхийн алдартай аялал жуулчлалын нэгдсэн мэдээллийн сайт 
“Lonely Planet” 50 жилийнхээ ойн босгон дээр 2024 онд аялахад хамгийн тааламжтай орны нэгээр Монгол Улсыг 
шалгаруулсан байна. Тус мэдээлэлд дурдсанаар Монгол Улсад аялахаар зэхэж буй жуулчдад үндэсний хөгжим, 
үндэсний хоол тэр дундаа бууз болон Үндэсний их баяр наадам, байгалийн сайханд морь унаж эрх чөлөө мэдрэх 
боломжтой аялахад хамгийн тааламжтай, жуулчдад ээлтэй улс хэмээн онцолжээ.  

1. Жуулчдын тоо (мянган хүн)                2. Жуулчид (дүнд эзлэх хувиар, 2023 он) 
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ШИГТГЭЭ 1.3 ТӨМӨР ЗАМЫН ТЭЭВРИЙН САЛБАРЫН 
ЛИБЕРАЛЧЛАЛ

Төмөр замын салбар дах үнэ, тарифын өнөөгийн 
зохицуулалт нь салбарын ашигтай ажиллах 
боломжийг бууруулснаар зайлшгүй шаардлагатай 
хөрөнгө оруулалт дутагдалтай байдлыг бий болгож 
байна. Монгол Улсын нийт төмөр зам 1,996 км бөгөөд 
үүнээс урд хилээс хойд хил хүртэлх чиглэлд 1,120 км 
орчим өргөн цагариг бүхий үргэлжилсэн төмөр замтай. 
УБТЗ ХНН-ийг ОХУ болон Монгол Улсын Засгийн газрууд 
хувь тэнцүү эзэмшдэг бөгөөд Монгол Улсын төмөр 
замын нийт сүлжээний 90 гаруй хувийг тус компани 

эзэмшдэг. Тарифын зохицуулалтаас үүдэн тус салбарт 
ашигтай ажиллахад хүндрэлтэй байдгаас төмөр замын 
салбарт хөрөнгө оруулалт бага байдаг. Жишэ э нь “УБТЗ” 
ХНН нь жилд дунджаар ачаа тээврээр 10-45 хувийн 
алдагдал, зорчигч тээврээр 45-65 хувийн алдагдал хүлээн 
ажиллаж байсан. Тухайлбал, 2022 онд орон нутгийн 
ачаа тээврийн тарифын 19 бүлгээс 13 бүлэгт нь нийт 51.3 
тэрбум төгрөгийн, зорчигч тээврээс 63.1 тэрбум төгрөгийн 
алдагдал тус тус хүлээсэн.

Хөрөнгө оруулалт дутагдалтай байдгаас зайлшгүй шаардлагатай зүтгүүр, ачааны 
вагон зэрэг үндсэн болон эргэлтийн хөрөнгийн шинэчлэл муу хийгдэж, хүчин 
чадлын дутагдалтай үйл ажиллагаа явуулж байна. Тухайлбал, УБТЗ-д ашиглаж 
байгаа 1,537 км төмөр замын 49 хувь нь P-65 төрлийн буюу орчин үеийн 
өндөр чанартай, даац сайтай, стандартын төмөр зам ба үлдсэн 51 хувь нь P-50 
төрлийн 30-50 жилийн насжилттай хуучирч металлын бүтцэд өөрчлөлт орсон 
зам байна. Түүнчлэн, зүтгүүрийн вагоны 41 хувь, ачааны вагоны 94 хувь нь 25-
аас дээш жилийн насжилттай, ашиглалтын хугацаа нь дуусах дөхсөн байна. Мөн 
2021 оны байдлаар төмөр замын салбарт нийт 164.3 сая төгрөгийн хохирол 
гарсны 70 хувийг зүтгүүрийн гэмтлийн хохирол эзэлсэн байна.

Төмөр замаар ачаа тээвэрлэх хэрэгцээ жил бүр өсөн нэмэгдэж байна. 
Цар тахлын өмнө буюу 2019 онд төмөр замаар нийт 28 сая тонн буюу хүчин 
чадлаас 3 сая тонноор илүү хэмжээний ачаа тээвэрлэсэн ч энэ нь тухайн оны 
нийт захиалгын ойролцоогоор 70 хувь нь байжээ. Ингэснээр нийт захиалгын 
30 хувьд нь тээвэр хийх боломжоо алдсан байна. Төмөр замаар 2021 онд 32 
сая тонн, 2022 онд 28 сая тонн, 2023 онд 32 сая тонн ачаа тээвэрлэж хүчин 
чадлаасаа давуулан үйл ажиллагаа явуулж байна. Иймд эдийн засгийн хэмжээ, 
өсөлтийг дагаж төмөр замын ачаа тээврийн хүчин чадал, үр ашгийг нэмэгдүүлэх 
хүрээнд бодлогын шинэчлэл зайлшгүй шаардлагатай байна.

Засгийн газраас үнэ тарифын мөрдлөгт өөрчлөлт оруулж, тарифыг 
ашигтай түвшинд хүртэл өсгөх чиглэл өгч дотоодын ачаа  болон, зорчигч 
тээврийн тарифыг өөрчиллөө. Гадаад валютын улсын нөөцийг нэмэгдүүлэхэд 
чиглэсэн Засгийн газрын 2022 оны 362 дугаар тогтоолын хүрээнд 2022 онд 
төмөр замын тарифт өөрчлөлт оруулж, салбарыг либералчлах ажлыг эхлүүллээ. 
Тухайлбал, УБТЗ ХНН-ийн тарифыг өсгөх хүрээнд дотоодын ачаа тээврийн 16, 
зорчигч тээврийн 2 бүлгийн үнэ, тарифыг өөрчилж, БНХАУ-ОХУ чиглэлийн 
чингэлэг тээвэрлэлтэд олгож буй дамжин өнгөрөх ачаа тээвэрлэлтийн нэгдсэн 
нэвтрэх тарифын хөнгөлөлтийг 61 хувиас 51 хувь болгон буурууллаа. 

Макро эдийн засгийн танилцуулга – 2023 оны IV улирал 
 

 
 

Шигтгээ 1.3 Төмөр замын тээврийн салбарын либералчлал 
ТТөөммөөрр  ззааммыынн  ссааллббаарр  ддаахх  үүннээ,,  ттаарриифф  өөннөөөөггииййнн  ззооххииццууууллааллтт  нньь  ссааллббааррыынн  аашшииггттаайй  аажжииллллаахх  ббооллооммжжииййгг  
ббууууррууууллссннаааарр  ззааййллшшггүүйй  шшааааррддллааггааттаайй  ххөөррөөннггөө  ооррууууллааллтт  ддууттааггддааллттаайй  ббааййддллыыгг  ббиийй  ббооллггоожж  ббааййннаа.. Монгол 
Улсын нийт төмөр зам 1,996 км бөгөөд үүнээс урд хилээс хойд хил хүртэлх чиглэлд 1,120 км орчим өргөн 
цагариг бүхий үргэлжилсэн төмөр замтай. “УБТЗ” ХНН-ийг ОХУ болон Монгол Улсын Засгийн газрууд хувь 
тэнцүү эзэмшдэг бөгөөд Монгол Улсын төмөр замын нийт сүлжээний 90 гаруй хувийг тус компани эзэмшдэг. 
Тарифын зохицуулалтаас үүдэн тус салбарт ашигтай ажиллахад хүндрэлтэй байдгаас төмөр замын салбарт 
хөрөнгө оруулалт бага байдаг. Жишээ нь “УБТЗ” ХНН нь жилд дунджаар ачаа тээврээр 10-45 хувийн алдагдал, 
зорчигч тээврээр 45-65 хувийн алдагдал хүлээн ажиллаж байсан. Тухайлбал, 2022 онд орон нутгийн ачаа 
тээврийн тарифын 19 бүлгээс 13 бүлэгт нь нийт 51.3 тэрбум төгрөгийн, зорчигч тээврээс 63.1 тэрбум төгрөгийн 
алдагдал тус тус хүлээсэн. 

 

 
 

Хөрөнгө оруулалт дутагдалтай байдгаас зайлшгүй шаардлагатай 
зүтгүүр, ачааны вагон зэрэг үндсэн болон эргэлтийн хөрөнгийн 
шинэчлэл муу хийгдэж, хүчин чадлын дутагдалтай үйл ажиллагаа 
явуулж байна. Тухайлбал, УБТЗ-д ашиглаж байгаа 1,537 км төмөр 
замын 49 хувь нь P-65 төрлийн буюу орчин үеийн өндөр 
чанартай, даац сайтай, стандартын төмөр зам ба үлдсэн 51 хувь нь 
P-50 төрлийн 30-50 жилийн насжилттай хуучирч металлын бүтцэд 
өөрчлөлт орсон зам байна. Түүнчлэн, зүтгүүрийн вагоны 41 хувь, 
ачааны вагоны 94 хувь нь 25-аас дээш жилийн насжилттай, 
ашиглалтын хугацаа нь дуусах дөхсөн байна. Мөн 2021 оны 
байдлаар төмөр замын салбарт нийт 164.3 сая төгрөгийн хохирол 
гарсны 70 хувийг зүтгүүрийн гэмтлийн хохирол эзэлсэн байна. 

ТТөөммөөрр  ззааммаааарр  ааччаааа  ттээээввээррллээхх  ххээррээггццээээ  жжиилл  ббүүрр  өөссөөнн  ннээммээггддээжж  
ббааййннаа.. Цар тахлын өмнө буюу 2019 онд төмөр замаар нийт 28 сая 
тонн буюу хүчин чадлаас 3 сая тонноор илүү хэмжээний ачаа 
тээвэрлэсэн ч энэ нь тухайн оны нийт захиалгын ойролцоогоор 70 хувь нь байжээ. Ингэснээр нийт захиалгын 
30 хувьд нь тээвэр хийх боломжоо алдсан байна. Төмөр замаар 
2021 онд 32 сая тонн, 2022 онд 28 сая тонн, 2023 онд 32 сая тонн 
ачаа тээвэрлэж хүчин чадлаасаа давуулан үйл ажиллагаа явуулж 
байна. Иймд эдийн засгийн хэмжээ, өсөлтийг дагаж төмөр замын 
ачаа тээврийн хүчин чадал, үр ашгийг нэмэгдүүлэх хүрээнд 
бодлогын шинэчлэл зайлшгүй шаардлагатай байна.  

ЗЗаассггииййнн  ггааззрраааасс  үүннээ  ттааррииффыынн  ммөөррддллөөггтт  өөөөррччллөөллтт  ооррууууллжж,,  ттааррииффыыгг  
аашшииггттаайй  ттүүввшшиинндд  ххүүррттээлл  өөссггөөхх  ччииггллээлл  өөггчч  ддооттооооддыынн  ааччаааа  ттээээввррииййнн  
1166,,  ззооррччииггчч  ттээээввррииййнн  22  ббүүллггииййнн  үүннээ,,  ттааррииффыыгг  өөөөррччииллллөөөө..  Гадаад 
валютын улсын нөөцийг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн Засгийн газрын 
2022 оны 362 дугаар тогтоолын хүрээнд 2022 онд төмөр замын 
тарифт өөрчлөлт оруулж, салбарыг либералчлах ажлыг эхлүүллээ. 
Тухайлбал, УБТЗ ХНН-ийн тарифыг өсгөх хүрээнд дотоодын ачаа 
тээврийн 16, зорчигч тээврийн 2 бүлгийн үнэ, тарифыг өөрчилж, 
БНХАУ-ОХУ чиглэлийн чингэлэг тээвэрлэлтэд олгож буй дамжин 
өнгөрөх ачаа тээвэрлэлтийн нэгдсэн нэвтрэх тарифын 
хөнгөлөлтийг 61 хувиас 51 хувь болгон буурууллаа.    

ССааннххүүүүггииййнн  үүззүүүүллээллттүүүүдд  ((ттээррббуумм  ттөөггррөөгг)) 
 2018 2019 2020 2021 2022 
Ашиг/алдагдал 3.6 5.7 11.3 49.5 (61.1) 
Нийт дэлгэрэнгүй орлого 0.7 (4.4) 2.5 351.8 (23.4) 

Эх сурвалж: “УБТЗ” ХНН-ийн Санхүүгийн тайлан 

Зураг 1.2. Төмөр замын хөдлөх 
бүрэлдэхүүний ашиглалт (2021 он) 
 

Эх сурвалж: Тээврийн статистик, ЗТХЯ  

ТТааррииффыынн  өөөөррччллөөллтт   
Төрөл Индексжүүлэлт 

Химийн ачаа 30.0% 
Өнгөт ба хар металл 53.4% 
Мод, модон эдлэл 68.2% 
Зэс, цайрын баяжмал 30.0% 

Төмрийн хүдэр 8.0% 
Нефть, нефтийн бүтээгдэхүүн Өөрчлөлтгүй 
Жонш 30.0% 
Машин механизм 42.7% 
Ноос ноолуур, арьс шир 41.8% 
Хүнсний бүтээгдэхүүн Өөрчлөлтгүй 
Нүүрс /орон нутаг/ Өөрчлөлтгүй 
Экспортын нүүрс 30.0% 
Барилгын материал 70.8% 
Гэрийн хэрэглэл 34.4% 
Чингэлэг 32.3% 
Бусад ачаа 30.0% 

ННииййтт 2222..55%% 
ОН-ийн зорчигч тээвэр 50% 

ОУ-ын зорчигч тээвэр 50% 
ННииййтт 5500..00%% 

 
8 Солонгос улсаас ирж буй жуулчдын урсгал нэмэгдэхэд нөлөөлсөн хүчин зүйл нь өнгөрсөн жил тус улсын иргэдийг Монголд 90 
хүртэлх хоногоор визгүй зорчих боломжтой болгосон.  
9Монгол улсад аялж буй гадаадын жуулчдын зардлын түүвэр судалгаа, Монголбанк, Аялал жуулчлалын үндэсний төв, 2015 
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Шигтгээ 1.3 Төмөр замын тээврийн салбарын либералчлал 
ТТөөммөөрр  ззааммыынн  ссааллббаарр  ддаахх  үүннээ,,  ттаарриифф  өөннөөөөггииййнн  ззооххииццууууллааллтт  нньь  ссааллббааррыынн  аашшииггттаайй  аажжииллллаахх  ббооллооммжжииййгг  
ббууууррууууллссннаааарр  ззааййллшшггүүйй  шшааааррддллааггааттаайй  ххөөррөөннггөө  ооррууууллааллтт  ддууттааггддааллттаайй  ббааййддллыыгг  ббиийй  ббооллггоожж  ббааййннаа.. Монгол 
Улсын нийт төмөр зам 1,996 км бөгөөд үүнээс урд хилээс хойд хил хүртэлх чиглэлд 1,120 км орчим өргөн 
цагариг бүхий үргэлжилсэн төмөр замтай. “УБТЗ” ХНН-ийг ОХУ болон Монгол Улсын Засгийн газрууд хувь 
тэнцүү эзэмшдэг бөгөөд Монгол Улсын төмөр замын нийт сүлжээний 90 гаруй хувийг тус компани эзэмшдэг. 
Тарифын зохицуулалтаас үүдэн тус салбарт ашигтай ажиллахад хүндрэлтэй байдгаас төмөр замын салбарт 
хөрөнгө оруулалт бага байдаг. Жишээ нь “УБТЗ” ХНН нь жилд дунджаар ачаа тээврээр 10-45 хувийн алдагдал, 
зорчигч тээврээр 45-65 хувийн алдагдал хүлээн ажиллаж байсан. Тухайлбал, 2022 онд орон нутгийн ачаа 
тээврийн тарифын 19 бүлгээс 13 бүлэгт нь нийт 51.3 тэрбум төгрөгийн, зорчигч тээврээс 63.1 тэрбум төгрөгийн 
алдагдал тус тус хүлээсэн. 

 

 
 

Хөрөнгө оруулалт дутагдалтай байдгаас зайлшгүй шаардлагатай 
зүтгүүр, ачааны вагон зэрэг үндсэн болон эргэлтийн хөрөнгийн 
шинэчлэл муу хийгдэж, хүчин чадлын дутагдалтай үйл ажиллагаа 
явуулж байна. Тухайлбал, УБТЗ-д ашиглаж байгаа 1,537 км төмөр 
замын 49 хувь нь P-65 төрлийн буюу орчин үеийн өндөр 
чанартай, даац сайтай, стандартын төмөр зам ба үлдсэн 51 хувь нь 
P-50 төрлийн 30-50 жилийн насжилттай хуучирч металлын бүтцэд 
өөрчлөлт орсон зам байна. Түүнчлэн, зүтгүүрийн вагоны 41 хувь, 
ачааны вагоны 94 хувь нь 25-аас дээш жилийн насжилттай, 
ашиглалтын хугацаа нь дуусах дөхсөн байна. Мөн 2021 оны 
байдлаар төмөр замын салбарт нийт 164.3 сая төгрөгийн хохирол 
гарсны 70 хувийг зүтгүүрийн гэмтлийн хохирол эзэлсэн байна. 

ТТөөммөөрр  ззааммаааарр  ааччаааа  ттээээввээррллээхх  ххээррээггццээээ  жжиилл  ббүүрр  өөссөөнн  ннээммээггддээжж  
ббааййннаа.. Цар тахлын өмнө буюу 2019 онд төмөр замаар нийт 28 сая 
тонн буюу хүчин чадлаас 3 сая тонноор илүү хэмжээний ачаа 
тээвэрлэсэн ч энэ нь тухайн оны нийт захиалгын ойролцоогоор 70 хувь нь байжээ. Ингэснээр нийт захиалгын 
30 хувьд нь тээвэр хийх боломжоо алдсан байна. Төмөр замаар 
2021 онд 32 сая тонн, 2022 онд 28 сая тонн, 2023 онд 32 сая тонн 
ачаа тээвэрлэж хүчин чадлаасаа давуулан үйл ажиллагаа явуулж 
байна. Иймд эдийн засгийн хэмжээ, өсөлтийг дагаж төмөр замын 
ачаа тээврийн хүчин чадал, үр ашгийг нэмэгдүүлэх хүрээнд 
бодлогын шинэчлэл зайлшгүй шаардлагатай байна.  

ЗЗаассггииййнн  ггааззрраааасс  үүннээ  ттааррииффыынн  ммөөррддллөөггтт  өөөөррччллөөллтт  ооррууууллжж,,  ттааррииффыыгг  
аашшииггттаайй  ттүүввшшиинндд  ххүүррттээлл  өөссггөөхх  ччииггллээлл  өөггчч  ддооттооооддыынн  ааччаааа  ттээээввррииййнн  
1166,,  ззооррччииггчч  ттээээввррииййнн  22  ббүүллггииййнн  үүннээ,,  ттааррииффыыгг  өөөөррччииллллөөөө..  Гадаад 
валютын улсын нөөцийг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн Засгийн газрын 
2022 оны 362 дугаар тогтоолын хүрээнд 2022 онд төмөр замын 
тарифт өөрчлөлт оруулж, салбарыг либералчлах ажлыг эхлүүллээ. 
Тухайлбал, УБТЗ ХНН-ийн тарифыг өсгөх хүрээнд дотоодын ачаа 
тээврийн 16, зорчигч тээврийн 2 бүлгийн үнэ, тарифыг өөрчилж, 
БНХАУ-ОХУ чиглэлийн чингэлэг тээвэрлэлтэд олгож буй дамжин 
өнгөрөх ачаа тээвэрлэлтийн нэгдсэн нэвтрэх тарифын 
хөнгөлөлтийг 61 хувиас 51 хувь болгон буурууллаа.    

ССааннххүүүүггииййнн  үүззүүүүллээллттүүүүдд  ((ттээррббуумм  ттөөггррөөгг)) 
 2018 2019 2020 2021 2022 
Ашиг/алдагдал 3.6 5.7 11.3 49.5 (61.1) 
Нийт дэлгэрэнгүй орлого 0.7 (4.4) 2.5 351.8 (23.4) 

Эх сурвалж: “УБТЗ” ХНН-ийн Санхүүгийн тайлан 

Зураг 1.2. Төмөр замын хөдлөх 
бүрэлдэхүүний ашиглалт (2021 он) 
 

Эх сурвалж: Тээврийн статистик, ЗТХЯ  

ТТааррииффыынн  өөөөррччллөөллтт   
Төрөл Индексжүүлэлт 

Химийн ачаа 30.0% 
Өнгөт ба хар металл 53.4% 
Мод, модон эдлэл 68.2% 
Зэс, цайрын баяжмал 30.0% 

Төмрийн хүдэр 8.0% 
Нефть, нефтийн бүтээгдэхүүн Өөрчлөлтгүй 
Жонш 30.0% 
Машин механизм 42.7% 
Ноос ноолуур, арьс шир 41.8% 
Хүнсний бүтээгдэхүүн Өөрчлөлтгүй 
Нүүрс /орон нутаг/ Өөрчлөлтгүй 
Экспортын нүүрс 30.0% 
Барилгын материал 70.8% 
Гэрийн хэрэглэл 34.4% 
Чингэлэг 32.3% 
Бусад ачаа 30.0% 

ННииййтт 2222..55%% 
ОН-ийн зорчигч тээвэр 50% 

ОУ-ын зорчигч тээвэр 50% 
ННииййтт 5500..00%% 

 
8 Солонгос улсаас ирж буй жуулчдын урсгал нэмэгдэхэд нөлөөлсөн хүчин зүйл нь өнгөрсөн жил тус улсын иргэдийг Монголд 90 
хүртэлх хоногоор визгүй зорчих боломжтой болгосон.  
9Монгол улсад аялж буй гадаадын жуулчдын зардлын түүвэр судалгаа, Монголбанк, Аялал жуулчлалын үндэсний төв, 2015 
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Шигтгээ 1.3 Төмөр замын тээврийн салбарын либералчлал 
ТТөөммөөрр  ззааммыынн  ссааллббаарр  ддаахх  үүннээ,,  ттаарриифф  өөннөөөөггииййнн  ззооххииццууууллааллтт  нньь  ссааллббааррыынн  аашшииггттаайй  аажжииллллаахх  ббооллооммжжииййгг  
ббууууррууууллссннаааарр  ззааййллшшггүүйй  шшааааррддллааггааттаайй  ххөөррөөннггөө  ооррууууллааллтт  ддууттааггддааллттаайй  ббааййддллыыгг  ббиийй  ббооллггоожж  ббааййннаа.. Монгол 
Улсын нийт төмөр зам 1,996 км бөгөөд үүнээс урд хилээс хойд хил хүртэлх чиглэлд 1,120 км орчим өргөн 
цагариг бүхий үргэлжилсэн төмөр замтай. “УБТЗ” ХНН-ийг ОХУ болон Монгол Улсын Засгийн газрууд хувь 
тэнцүү эзэмшдэг бөгөөд Монгол Улсын төмөр замын нийт сүлжээний 90 гаруй хувийг тус компани эзэмшдэг. 
Тарифын зохицуулалтаас үүдэн тус салбарт ашигтай ажиллахад хүндрэлтэй байдгаас төмөр замын салбарт 
хөрөнгө оруулалт бага байдаг. Жишээ нь “УБТЗ” ХНН нь жилд дунджаар ачаа тээврээр 10-45 хувийн алдагдал, 
зорчигч тээврээр 45-65 хувийн алдагдал хүлээн ажиллаж байсан. Тухайлбал, 2022 онд орон нутгийн ачаа 
тээврийн тарифын 19 бүлгээс 13 бүлэгт нь нийт 51.3 тэрбум төгрөгийн, зорчигч тээврээс 63.1 тэрбум төгрөгийн 
алдагдал тус тус хүлээсэн. 

 

 
 

Хөрөнгө оруулалт дутагдалтай байдгаас зайлшгүй шаардлагатай 
зүтгүүр, ачааны вагон зэрэг үндсэн болон эргэлтийн хөрөнгийн 
шинэчлэл муу хийгдэж, хүчин чадлын дутагдалтай үйл ажиллагаа 
явуулж байна. Тухайлбал, УБТЗ-д ашиглаж байгаа 1,537 км төмөр 
замын 49 хувь нь P-65 төрлийн буюу орчин үеийн өндөр 
чанартай, даац сайтай, стандартын төмөр зам ба үлдсэн 51 хувь нь 
P-50 төрлийн 30-50 жилийн насжилттай хуучирч металлын бүтцэд 
өөрчлөлт орсон зам байна. Түүнчлэн, зүтгүүрийн вагоны 41 хувь, 
ачааны вагоны 94 хувь нь 25-аас дээш жилийн насжилттай, 
ашиглалтын хугацаа нь дуусах дөхсөн байна. Мөн 2021 оны 
байдлаар төмөр замын салбарт нийт 164.3 сая төгрөгийн хохирол 
гарсны 70 хувийг зүтгүүрийн гэмтлийн хохирол эзэлсэн байна. 

ТТөөммөөрр  ззааммаааарр  ааччаааа  ттээээввээррллээхх  ххээррээггццээээ  жжиилл  ббүүрр  өөссөөнн  ннээммээггддээжж  
ббааййннаа.. Цар тахлын өмнө буюу 2019 онд төмөр замаар нийт 28 сая 
тонн буюу хүчин чадлаас 3 сая тонноор илүү хэмжээний ачаа 
тээвэрлэсэн ч энэ нь тухайн оны нийт захиалгын ойролцоогоор 70 хувь нь байжээ. Ингэснээр нийт захиалгын 
30 хувьд нь тээвэр хийх боломжоо алдсан байна. Төмөр замаар 
2021 онд 32 сая тонн, 2022 онд 28 сая тонн, 2023 онд 32 сая тонн 
ачаа тээвэрлэж хүчин чадлаасаа давуулан үйл ажиллагаа явуулж 
байна. Иймд эдийн засгийн хэмжээ, өсөлтийг дагаж төмөр замын 
ачаа тээврийн хүчин чадал, үр ашгийг нэмэгдүүлэх хүрээнд 
бодлогын шинэчлэл зайлшгүй шаардлагатай байна.  

ЗЗаассггииййнн  ггааззрраааасс  үүннээ  ттааррииффыынн  ммөөррддллөөггтт  өөөөррччллөөллтт  ооррууууллжж,,  ттааррииффыыгг  
аашшииггттаайй  ттүүввшшиинндд  ххүүррттээлл  өөссггөөхх  ччииггллээлл  өөггчч  ддооттооооддыынн  ааччаааа  ттээээввррииййнн  
1166,,  ззооррччииггчч  ттээээввррииййнн  22  ббүүллггииййнн  үүннээ,,  ттааррииффыыгг  өөөөррччииллллөөөө..  Гадаад 
валютын улсын нөөцийг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн Засгийн газрын 
2022 оны 362 дугаар тогтоолын хүрээнд 2022 онд төмөр замын 
тарифт өөрчлөлт оруулж, салбарыг либералчлах ажлыг эхлүүллээ. 
Тухайлбал, УБТЗ ХНН-ийн тарифыг өсгөх хүрээнд дотоодын ачаа 
тээврийн 16, зорчигч тээврийн 2 бүлгийн үнэ, тарифыг өөрчилж, 
БНХАУ-ОХУ чиглэлийн чингэлэг тээвэрлэлтэд олгож буй дамжин 
өнгөрөх ачаа тээвэрлэлтийн нэгдсэн нэвтрэх тарифын 
хөнгөлөлтийг 61 хувиас 51 хувь болгон буурууллаа.    

ССааннххүүүүггииййнн  үүззүүүүллээллттүүүүдд  ((ттээррббуумм  ттөөггррөөгг)) 
 2018 2019 2020 2021 2022 
Ашиг/алдагдал 3.6 5.7 11.3 49.5 (61.1) 
Нийт дэлгэрэнгүй орлого 0.7 (4.4) 2.5 351.8 (23.4) 

Эх сурвалж: “УБТЗ” ХНН-ийн Санхүүгийн тайлан 

Зураг 1.2. Төмөр замын хөдлөх 
бүрэлдэхүүний ашиглалт (2021 он) 
 

Эх сурвалж: Тээврийн статистик, ЗТХЯ  

ТТааррииффыынн  өөөөррччллөөллтт   
Төрөл Индексжүүлэлт 

Химийн ачаа 30.0% 
Өнгөт ба хар металл 53.4% 
Мод, модон эдлэл 68.2% 
Зэс, цайрын баяжмал 30.0% 

Төмрийн хүдэр 8.0% 
Нефть, нефтийн бүтээгдэхүүн Өөрчлөлтгүй 
Жонш 30.0% 
Машин механизм 42.7% 
Ноос ноолуур, арьс шир 41.8% 
Хүнсний бүтээгдэхүүн Өөрчлөлтгүй 
Нүүрс /орон нутаг/ Өөрчлөлтгүй 
Экспортын нүүрс 30.0% 
Барилгын материал 70.8% 
Гэрийн хэрэглэл 34.4% 
Чингэлэг 32.3% 
Бусад ачаа 30.0% 

ННииййтт 2222..55%% 
ОН-ийн зорчигч тээвэр 50% 

ОУ-ын зорчигч тээвэр 50% 
ННииййтт 5500..00%% 

 
8 Солонгос улсаас ирж буй жуулчдын урсгал нэмэгдэхэд нөлөөлсөн хүчин зүйл нь өнгөрсөн жил тус улсын иргэдийг Монголд 90 
хүртэлх хоногоор визгүй зорчих боломжтой болгосон.  
9Монгол улсад аялж буй гадаадын жуулчдын зардлын түүвэр судалгаа, Монголбанк, Аялал жуулчлалын үндэсний төв, 2015 
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Зураг 1.4. Төмөр замын хөдлөх 
бүрэлдэхүүний ашиглалт (2021 он)

Эх сурвалж: Тээврийн статистик, ЗТХЯ 

Эх сурвалж: Тээврийн статистик, ЗТХЯ 
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1.2. Нийт эрэлт 

1122.. ГГааддаааадд  ээррээллтт  ссааййнн  ббааййжж,,  өөссөөллттииййгг  ттээттггээллээээ..  БНХАУ-ын хойд бүс нутгийн эдийн засаг 
харьцангуй өндрөөр өссөн нь манай улсын нүүрсний эрэлтийг дэмжиж, нүүрсний экспорт 2023 
онд 70 сая тоннд хүрч төсөөллөөс даван бараа, үйлчилгээний экспорт өнгөрсөн оны мөн үеэс 42.9 
хувиар өсөж, төсөвт төвлөрүүлсэн уул уурхайн салбарын орлого 1.5 дахин нэмэгдэн, бараа, 
үйлчилгээний гадаад худалдааны алдагдал бодит дүнгээр өнгөрсөн оноос 16.6 хувиар бууран 
гадаад эрэлтийн төлөв сайн байв. Нийт эдийн засгийн  өсөлтөд цэвэр экспорт 5.2 нэгж хувь, өрхийн 
хэрэглээ 4.8 нэгж хувь, төрийн хэрэглээ 1.3 нэгж хувь, үндсэн хөрөнгийн хуримтлал 2.3 нэгж хувийн 
тус тус эерэг нөлөө үзүүлсэн байна. 

1133..   ӨӨррххииййнн  ббооддиитт  ооррллооггыынн  өөссөөллтт  ддооттоооодд  ээррээллттииййгг  ииддээввххжжүүүүллжж,,  өөссөөллттөөдд  ээееррээгг  ннөөллөөөө  үүззүүүүллллээээ.. 
Төгрөгийн ханш 2022 оны эхний хагаст суларснаар иргэдийн бодит орлого 2022 оны эцэст 0.7 
хувиар, 2023 оны эхний улиралд 3.9 хувиар тус тус буураад байв. Төгрөгийн ханш 2023 оны сүүлийн 
хагаст тогтворжин аажмаар чангарч, мөн инфляцын өсөлт саарсны зэрэгцээ Засгийн газраас 
иргэдийн бодит орлогыг хамгаалах хүрээнд цалин, тэтгэвэр, тэтгэмж, халамжийг 2023 оны 7 дугаар 
сарын 1-ний өдрөөс нэмэгдүүлснээр өрхийн хэрэглээнд ирэх дарамт буурч, өрхийн бодит орлого 
өнгөрсөн оны эцсээс 14.1 хувиар сайжрав. Үр дүнд өрхийн хэрэглээ өмнөх оноос 7.4 хувиар тэлж 
дотоод эрэлтийг нэмэгдүүллээ. Өрхийн бодит орлогын өсөлтөд нэрлэсэн дүнгээр цалин дунджаар 
270.8 мянган төгрөг буюу 27.8 хувиар, тэтгэвэр, тэтгэмжийн орлого 61.2 мянган төгрөг буюу 13.9 
хувиар, мал аж ахуйгаас орох орлого 56.3 мянган төгрөг буюу 49.8 хувиар тус тус өссөн нь голлох 
нөлөө үзүүллээ.   

1144.. ИИррггээддииййнн  ззээээллииййнн  өөссөөллтт  өөррххүүүүдд  ххээррээггллээээггээээ  ннээммээггддүүүүллээххээдд  ннөөллөөөөллжж  ббааййннаа..  Зээлийн үйлчилгээ 
сайжирч, хялбар болсны зэрэгцээ арилжааны банкнууд богино хугацаатай, эрсдэл багатай зээлийг 
түлхүү олгох хандлагатай байснаар иргэдэд шинээр олгосон зээл 22.1 их наяд төгрөгт хүрч, 
өнгөрсөн оноос 6.3 их наяд төгрөгөөр буюу даруй 40.2 хувиар өссөн байна. Иргэдэд олгосон 

Зураг 1.3.  Бодит ДНБ-ий өсөлт, өрхийн санхүү 
1.ДНБ-ний өсөлтийн бүтэц (нэгж хувь)  2.Өрхийн бодит орлогын өсөлт, түүний 

бүтэц (нэгж хувь) 
3.Иргэдэд шинээр олгосон зээл 
(тэрбум төгрөг) 

    
 

  

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо 
Тэмдэглэл: Оны эхнээс өссөн бодит дүнгийн 

өсөлт болно.  

Эх сурвалж:  Үндэсний статистикийн хороо, 
Өрхийн нийгэм эдийн засгийн судалгаа 

Тэмдэглэл: Тухайн улирлын байдлаар өрхийн 
бодит орлого, зарлагын жилийн өсөлт. 

Эх сурвалж: Монголбанк 
Тэмдэглэл: Тухайн улиралд шинээр 

олгосон зээлийн хэмжээ 
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9.   Гадаад эрэлт сайн байж, өсөлтийг тэтгэлээ. 
БНХАУ-ын хойд бүс нутгийн эдийн засаг харьцангуй 
өндөр өссөн нь манай улсын нүүрсний эрэлтийг 
дэмжиж, нүүрсний экспорт 2023 онд 69 сая тоннд 
хүрч бараа, үйлчилгээний экспорт өнгөрсөн оноос 
42.9 хувиар өсөж, төсөвт төвлөрүүлсэн уул уурхайн 
салбарын орлого 1.5 дахин нэмэгдэн, бараа, 
үйлчилгээний гадаад худалдааны алдагдал бодит 
дүнгээр өнгөрсөн оноос 16.6 хувиар бууран гадаад 
эрэлтийн төлөв сайн байв. Нийт эдийн засгийн 
өсөлтөд цэвэр экспорт 5.2 нэгж хувь, өрхийн хэрэглээ 
4.8 нэгж хувь, төрийн хэрэглээ 1.3 нэгж хувь, үндсэн 
хөрөнгийн хуримтлал 2.3 нэгж хувийн тус тус эерэг 
нөлөө үзүүлсэн байна.

10. Өрхийн бодит орлогын өсөлт дотоод 
эрэлтийг идэвхжүүлж, өсөлтөд эерэг нөлөө 
үзүүллээ. Төгрөгийн ханш 2022 оны эхний хагаст 

суларснаар иргэдийн бодит орлого 2022 оны эцэст 
1.8 хувиар, 2023 оны эхний улиралд 5.9 хувиар тус 
тус буураад байв. Төгрөгийн ханш 2023 оны сүүлийн 
хагаст тогтворжин аажмаар чангарч, мөн инфляцын 
өсөлт саарсны зэрэгцээ Засгийн газраас иргэдийн 
бодит орлогыг хамгаалах хүрээнд цалин, тэтгэвэр, 
тэтгэмж, халамжийг 2023 оны 7 дугаар сарын 1-ний 
өдрөөс нэмэгдүүлснээр өрхийн хэрэглээнд ирэх 
дарамт буурч, өрхийн бодит орлого өнгөрсөн оны 
эцсээс 14.1 хувиар сайжрав. Үр дүнд өрхийн хэрэглээ 
өмнөх оноос 7.4 хувиар тэлж, дотоод эрэлтийг 
нэмэгдүүллээ. Өрхийн бодит орлогын өсөлтөд 
нэрлэсэн дүнгээр цалин дунджаар 270.8 мянган 
төгрөг буюу 27.8 хувиар, тэтгэвэр, тэтгэмжийн орлого 
61.2 мянган төгрөг буюу 13.9 хувиар, мал аж ахуйгаас 
орох орлого 56.3 мянган төгрөг буюу 49.8 хувиар тус 
тус өссөн нь голлох нөлөө үзүүллээ. 

 

 
 

1.2. Нийт эрэлт 

1122.. ГГааддаааадд  ээррээллтт  ссааййнн  ббааййжж,,  өөссөөллттииййгг  ттээттггээллээээ..  БНХАУ-ын хойд бүс нутгийн эдийн засаг 
харьцангуй өндрөөр өссөн нь манай улсын нүүрсний эрэлтийг дэмжиж, нүүрсний экспорт 2023 
онд 70 сая тоннд хүрч төсөөллөөс даван бараа, үйлчилгээний экспорт өнгөрсөн оны мөн үеэс 42.9 
хувиар өсөж, төсөвт төвлөрүүлсэн уул уурхайн салбарын орлого 1.5 дахин нэмэгдэн, бараа, 
үйлчилгээний гадаад худалдааны алдагдал бодит дүнгээр өнгөрсөн оноос 16.6 хувиар бууран 
гадаад эрэлтийн төлөв сайн байв. Нийт эдийн засгийн  өсөлтөд цэвэр экспорт 5.2 нэгж хувь, өрхийн 
хэрэглээ 4.8 нэгж хувь, төрийн хэрэглээ 1.3 нэгж хувь, үндсэн хөрөнгийн хуримтлал 2.3 нэгж хувийн 
тус тус эерэг нөлөө үзүүлсэн байна. 

1133..   ӨӨррххииййнн  ббооддиитт  ооррллооггыынн  өөссөөллтт  ддооттоооодд  ээррээллттииййгг  ииддээввххжжүүүүллжж,,  өөссөөллттөөдд  ээееррээгг  ннөөллөөөө  үүззүүүүллллээээ.. 
Төгрөгийн ханш 2022 оны эхний хагаст суларснаар иргэдийн бодит орлого 2022 оны эцэст 0.7 
хувиар, 2023 оны эхний улиралд 3.9 хувиар тус тус буураад байв. Төгрөгийн ханш 2023 оны сүүлийн 
хагаст тогтворжин аажмаар чангарч, мөн инфляцын өсөлт саарсны зэрэгцээ Засгийн газраас 
иргэдийн бодит орлогыг хамгаалах хүрээнд цалин, тэтгэвэр, тэтгэмж, халамжийг 2023 оны 7 дугаар 
сарын 1-ний өдрөөс нэмэгдүүлснээр өрхийн хэрэглээнд ирэх дарамт буурч, өрхийн бодит орлого 
өнгөрсөн оны эцсээс 14.1 хувиар сайжрав. Үр дүнд өрхийн хэрэглээ өмнөх оноос 7.4 хувиар тэлж 
дотоод эрэлтийг нэмэгдүүллээ. Өрхийн бодит орлогын өсөлтөд нэрлэсэн дүнгээр цалин дунджаар 
270.8 мянган төгрөг буюу 27.8 хувиар, тэтгэвэр, тэтгэмжийн орлого 61.2 мянган төгрөг буюу 13.9 
хувиар, мал аж ахуйгаас орох орлого 56.3 мянган төгрөг буюу 49.8 хувиар тус тус өссөн нь голлох 
нөлөө үзүүллээ.   

1144.. ИИррггээддииййнн  ззээээллииййнн  өөссөөллтт  өөррххүүүүдд  ххээррээггллээээггээээ  ннээммээггддүүүүллээххээдд  ннөөллөөөөллжж  ббааййннаа..  Зээлийн үйлчилгээ 
сайжирч, хялбар болсны зэрэгцээ арилжааны банкнууд богино хугацаатай, эрсдэл багатай зээлийг 
түлхүү олгох хандлагатай байснаар иргэдэд шинээр олгосон зээл 22.1 их наяд төгрөгт хүрч, 
өнгөрсөн оноос 6.3 их наяд төгрөгөөр буюу даруй 40.2 хувиар өссөн байна. Иргэдэд олгосон 

Зураг 1.3.  Бодит ДНБ-ий өсөлт, өрхийн санхүү 
1.ДНБ-ний өсөлтийн бүтэц (нэгж хувь)  2.Өрхийн бодит орлогын өсөлт, түүний 

бүтэц (нэгж хувь) 
3.Иргэдэд шинээр олгосон зээл 
(тэрбум төгрөг) 

    
 

  

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо 
Тэмдэглэл: Оны эхнээс өссөн бодит дүнгийн 

өсөлт болно.  

Эх сурвалж:  Үндэсний статистикийн хороо, 
Өрхийн нийгэм эдийн засгийн судалгаа 

Тэмдэглэл: Тухайн улирлын байдлаар өрхийн 
бодит орлого, зарлагын жилийн өсөлт. 

Эх сурвалж: Монголбанк 
Тэмдэглэл: Тухайн улиралд шинээр 

олгосон зээлийн хэмжээ 
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БҮЛЭГ I

Зураг 1.5. Бодит ДНБ-ий өсөлт, өрхийн санхүү

1. ДНБ-ний өсөлтийн бүтэц (нэгж хувь)

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо
Тэмдэглэл: Оны эхнээс өссөн бодит дүнгийн өсөлт 
болно

2. Өрхийн бодит орлогын өсөлт, түүний   
   бүтэц (нэгж хувь)

Эх сурвалж:  Үндэсний статистикийн хороо, Өрхийн 
нийгэм эдийн засгийн судалгаа
Тэмдэглэл: Тухайн улирлын байдлаар өрхийн бодит 
орлого, зарлагын жилийн өсөлт.

3. Иргэдэд шинээр олгосон зээл  
    (тэрбум төгрөг)

Эх сурвалж: Монголбанк
Тэмдэглэл: Тухайн улиралд шинээр олгосон 
зээлийн хэмжээ
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11.  Иргэдийн зээлийн өсөлт өрхүүд хэрэглээгээ 
нэмэгдүүлэхэд нөлөөлж байна. Зээлийн 
үйлчилгээ сайжирч, хялбар болсны зэрэгцээ 
арилжааны банкнууд богино хугацаатай, эрсдэл 
багатай зээлийг түлхүү олгох хандлагатай байснаар 
иргэдэд шинээр олгосон зээл 22.1 их наяд төгрөгт 
хүрч, өнгөрсөн оноос 6.3 их наяд төгрөгөөр буюу 
даруй 40.2 хувиар өссөн байна. Иргэдэд олгосон 
зээлийн үлдэгдлийн дийлэнх буюу 13.2 их наяд төгрөг 
нь хадгаламж барьцаалсан болон цалин, тэтгэврийн 
зээл байна.

12. Эдийн засаг дах үндсэн хөрөнгийн 
хуримтлал нэмэгдэв. Уул уурхай дагасан бүтээн 
байгуулалтын өсөлт эерэг нөлөө үзүүлж үндсэн 
хөрөнгийн хуримтлал 2023 онд 7.0 хувиар өслөө. 
Тухайлбал орон сууцны бус барилга байгууламж 
18.2 хувиар өссөн бол уул уурхайн хүнд машин, 
техник хэрэгслийн импорт нэмэгдсэнээр машин тоног 
төхөөрөмжийн хуримтлал 6.5 хувиар өссөн байна. 
Түүнчлэн 3000 см3-ээс их моторын багтаамжтай 
суудлын автомашины импорт 73.5 сая ам.доллароор, 
нийтийн тээврийн хэрэгслийн импорт 39.4 сая 
ам.доллароор өссөн нь мөн нөлөөлсөн байна. Харин 
өвөлжилт хүнд байсны улмаас том малын зүй бус 
хорогдол 4.9 сая толгойд хүрч, өмнөх оноос даруй 
7.4 дахин нэмэгдэн том малын тоо толгой буурсан 
байна. Эх үүсвэр талаас арилжааны банкнуудын 
шинээр олгосон зээлийн хэмжээ 2023 онд 41.8 их 
наяд төгрөгт хүрсэн. Үүнээс 19.7 их наяд төгрөгийг 
аж ахуй нэгж байгууллагуудад олгосон нь өнгөрсөн 
оноос 26 хувиар өссөн байна. Төсвийн хөрөнгө 
оруулалт 2023 онд 5.2 их наяд төгрөгт хүрч, өнгөрсөн 
оноос 35.7 хувиар өссөн бол гадаадын шууд хөрөнгө 
оруулалтын цэвэр орох урсгал 1,570 сая ам.доллар 
болж, өнгөрсөн оны мөн үеэс 37.3 хувиар буурсан 
байна. 

13.  Агуулах дах нөөц хөрөнгийн хэмжээ буурав. 
Эргэлтийн хөрөнгийн хуримтлал 45.8 хувиар буурахад 
нүүрсний экспорт эрчимжиж өмнөх онд эргэлтийн 
хөрөнгийн хуримтлалд өндөр дүнгээр бүртгэгдэж 
байсан олборлосон нүүрсний овоолго буурсан нь 
голлон нөлөөллөө. Мөн төл бойжилт 2023 онд өмнөх 
оноос 7.1 сая толгой буюу 27.9 хувиар буурсан болон 
алт тушаалт цэвэр жингээр 29.8 хувиар буурсан нь 
эргэлтийн хөрөнгийг бууруулсан байна.

14. Эдийн засаг боломжит үйлдвэрлэлийн 
дээд түвшиндээ ойртлоо. 2023 онд экспортын 
тээврийн зохион байгуулалт сайжирч, гадаад эрэлт 
тогтвортой хадгалагдсанаар 2023 оны сүүлийн хагаст 
үйлдвэрлэлийн сөрөг зөрүү багассан ч өвөлжилт, 
хаваржилтын нөхцөл байдал хүндэрснээр зүй бус 
хорогдол 2023 оны жилийн эцэст 2010 оноос хойш 
хамгийн өндөр буюу 4.9 сая толгойд хүрснээр эдийн 
засгийн гүйцэтгэл буурч, потенциал түвшнээсээ 
ялимгүй доогуур байна.

15. Үйлдвэрлэлийн орцын үнэ буурч, 
хөдөлмөр эрхлэлт нэмэгдэн, бизнесийн 
санхүүжилт сайжирсан нь үйлдвэрлэлийн 
гарцад эергээр нөлөөллөө. 2023 оны эцсийн 
байдлаар төгрөгийн ханш өмнөх оны эцсээс 34 
төгрөгөөр чангарснаас гадна импортын түүхий 
эдийн үнэ буурч үйлдвэрлэгчийн зардал буурч, 
ажиллагчдын тоо 2023 оны 2 дугаар улирлаас эхлэн 
алгуур нэмэгдэж, 2023 оны 4 дүгээр улиралд өмнөх 
оны мөн үеэс 3.3 хувиар буюу 38.6 мянгаар өссөнөөр 
нийт үйлдвэрлэл өмнөх оноос 7 хувиар өсөв. Мөн 6 
улирал дараалан сөрөг утгатай байсан бодит хүү 2023 
оны сүүлийн улиралд эерэг болсон нь арилжааны 
банкны зээлийн нийлүүлэлтийг дэмжих  эерэг 
хандлага ажиллагдаж эхэллээ. 

 

 
 

 

 

 

Эх сурвалж: ЭЗХЯ-ны тооцоолол 
Тэмдэглэл: Үйлдвэрлэлийн функцийн аргаар 

тооцов. 

Эх сурвалж: ЭЗХЯ-ны тооцоолол 
Тэмдэглэл: Калманы шүүлтүүрийн аргаар 

тооцов. 

Эх сурвалж: ЭЗХЯ-ны тооцоолол 

1.3. Хөдөлмөр ба бизнес  

1199.. ХХөөддөөөө  аажж  ааххууййнн  ссааллббаарраааасс  ббууссаадд  ссааллббаарртт  ххөөддөөллммөөрр  ээррххллээллтт  ннээммээггддллээээ..  Хөдөлмөр эрхлэлтийн 
түвшин 2023 оны 4 дүгээр улиралд өмнөх оны мөн үеэс 0.5 хувиар өсөж, 55.4 хувьд, ажилчид 38.6 
мянган хүнээр нэмэгдэж, 1,196.8 мянган хүнд тус тус хүрлээ. Гэсэн ч ажилчдын тооны өсөлтийн хурд 
цар тахлын өмнөх үеэс 4 дахин бага байна. Салбараар харвал худалдаа, боловсруулах, тээвэр, 
үйлчилгээ, уул уурхай, эрчим хүчний салбарт ажилчдын тоо өссөн байна. Харин хөдөө аж ахуйн 
салбарт сүүлийн 2 жил дараалан зудын нөхцөл байдал хүндэрсэнтэй холбоотойгоор тайлант 
улиралд ажиллагчдын тоо 30 мянган хүнээр буурч, 261 мянган хүнд хүрлээ.  

2200.. ААжжииллггүүййддллииййнн  ттүүввшшиинн  ббууууррллаааа.. Ажилгүйдлийн түвшин өмнөх оны мөн үеэс 1.4 хувиар буурч, 
3.9 хувьд хүрлээ. Ажилгүй иргэдийн тоо өмнөх оны мөн үеэс 16 мянгаар, цар тахлын өмнөх түвшнээс 
2.2 дахин буюу 56 мянгаар тус тус буурч, 49 мянгад хүрлээ. Ажилгүй иргэдийн тоог бүтцээр нь 
задлан харвал бүтцийн ажилгүйдэл 0.5 мянгаар нэмэгдсэн бол түр зуурын ажилгүйдэл 14 мянгаар, 
мөчлөгийн ажилгүйдэл 2.5 мянгаар тус тус буурсан байна. Эдийн засаг сэргэж, идэвхжиж байгаатай 
холбоотойгоор мөчлөгийн болон түр зуурын ажилгүйдэл буурчээ.  

2211.. ЗЗааллууууччууууддыынн  ххөөддөөллммөөррииййнн  ииддээввхх  ббууссаадд  ннаасснныы  ббүүллггүүүүддээээсс  ддооооггуууурр  ббааййннаа..  Ажиллах хүчний 8 
хувийг, ажилчдын 7 хувийг, ажиллах хүчнээс гадуурх хүн амын 32 хувийг залуучууд буюу 15-24 
насны иргэд бүрдүүлж байна. Ажиллагчдын тоог насны бүтцээр задлан харвал, тайлант улиралд 
өмнөх оны мөн үеэс 25-54 насны ажилчдын тоо 29 мянгаар, 55-аас дээш насны ажилчдын тоо 18 
мянган хүнээр тус тус нэмэгдсэн бол 15-24 насны ажилчдын тоо 8 мянгаар буурсан байна. Мөн 15-
24 насны иргэдийн ажилгүйдлийн түвшин өмнөх оны мөн үеэс 1 хувиар нэмэгдэж,  10.4 хувд хүрсэн 
бөгөөд бусад насны бүлгүүдээс өндөр байна. 

2222.. ААжжииллллаахх  ххүүччннээээсс  ггааддууууррхх  ххүүнн  аамм  ттээллллээээ.. Тайлант улиралд өмнөх оны мөн үеэс  ажиллах хүчнээс 
гадуурх хүн ам 28 мянгаар, цар тахлын өмнөх үеэс 66 мянгаар тус тус нэмэгдэж, 916 мянгад хүрлээ. 
Шалтгаанаар ялган харвал түр зуурын буюу цалин бага учраас, ажиллах сонирхол бага байгаа, 
улирлын чанартай ажил хийдэг иргэдийн тоо өмнөх оны мөн үеэс 9 мянгаар нэмэгдсэн бол 
тэтгэвэрт гарсан, хөгжлийн бэрхшээлтэй зэрэг урт хугацаанд ажиллах хүчнээс гадуур байх иргэдийн 
тоо 19 мянгаар нэмэгдлээ.   
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Эх сурвалж: ЭЗХЯ-ны тооцоолол 
Тэмдэглэл: Үйлдвэрлэлийн функцийн аргаар 

тооцов. 

Эх сурвалж: ЭЗХЯ-ны тооцоолол 
Тэмдэглэл: Калманы шүүлтүүрийн аргаар 

тооцов. 

Эх сурвалж: ЭЗХЯ-ны тооцоолол 

1.3. Хөдөлмөр ба бизнес  

1199.. ХХөөддөөөө  аажж  ааххууййнн  ссааллббаарраааасс  ббууссаадд  ссааллббаарртт  ххөөддөөллммөөрр  ээррххллээллтт  ннээммээггддллээээ..  Хөдөлмөр эрхлэлтийн 
түвшин 2023 оны 4 дүгээр улиралд өмнөх оны мөн үеэс 0.5 хувиар өсөж, 55.4 хувьд, ажилчид 38.6 
мянган хүнээр нэмэгдэж, 1,196.8 мянган хүнд тус тус хүрлээ. Гэсэн ч ажилчдын тооны өсөлтийн хурд 
цар тахлын өмнөх үеэс 4 дахин бага байна. Салбараар харвал худалдаа, боловсруулах, тээвэр, 
үйлчилгээ, уул уурхай, эрчим хүчний салбарт ажилчдын тоо өссөн байна. Харин хөдөө аж ахуйн 
салбарт сүүлийн 2 жил дараалан зудын нөхцөл байдал хүндэрсэнтэй холбоотойгоор тайлант 
улиралд ажиллагчдын тоо 30 мянган хүнээр буурч, 261 мянган хүнд хүрлээ.  

2200.. ААжжииллггүүййддллииййнн  ттүүввшшиинн  ббууууррллаааа.. Ажилгүйдлийн түвшин өмнөх оны мөн үеэс 1.4 хувиар буурч, 
3.9 хувьд хүрлээ. Ажилгүй иргэдийн тоо өмнөх оны мөн үеэс 16 мянгаар, цар тахлын өмнөх түвшнээс 
2.2 дахин буюу 56 мянгаар тус тус буурч, 49 мянгад хүрлээ. Ажилгүй иргэдийн тоог бүтцээр нь 
задлан харвал бүтцийн ажилгүйдэл 0.5 мянгаар нэмэгдсэн бол түр зуурын ажилгүйдэл 14 мянгаар, 
мөчлөгийн ажилгүйдэл 2.5 мянгаар тус тус буурсан байна. Эдийн засаг сэргэж, идэвхжиж байгаатай 
холбоотойгоор мөчлөгийн болон түр зуурын ажилгүйдэл буурчээ.  

2211.. ЗЗааллууууччууууддыынн  ххөөддөөллммөөррииййнн  ииддээввхх  ббууссаадд  ннаасснныы  ббүүллггүүүүддээээсс  ддооооггуууурр  ббааййннаа..  Ажиллах хүчний 8 
хувийг, ажилчдын 7 хувийг, ажиллах хүчнээс гадуурх хүн амын 32 хувийг залуучууд буюу 15-24 
насны иргэд бүрдүүлж байна. Ажиллагчдын тоог насны бүтцээр задлан харвал, тайлант улиралд 
өмнөх оны мөн үеэс 25-54 насны ажилчдын тоо 29 мянгаар, 55-аас дээш насны ажилчдын тоо 18 
мянган хүнээр тус тус нэмэгдсэн бол 15-24 насны ажилчдын тоо 8 мянгаар буурсан байна. Мөн 15-
24 насны иргэдийн ажилгүйдлийн түвшин өмнөх оны мөн үеэс 1 хувиар нэмэгдэж,  10.4 хувд хүрсэн 
бөгөөд бусад насны бүлгүүдээс өндөр байна. 

2222.. ААжжииллллаахх  ххүүччннээээсс  ггааддууууррхх  ххүүнн  аамм  ттээллллээээ.. Тайлант улиралд өмнөх оны мөн үеэс  ажиллах хүчнээс 
гадуурх хүн ам 28 мянгаар, цар тахлын өмнөх үеэс 66 мянгаар тус тус нэмэгдэж, 916 мянгад хүрлээ. 
Шалтгаанаар ялган харвал түр зуурын буюу цалин бага учраас, ажиллах сонирхол бага байгаа, 
улирлын чанартай ажил хийдэг иргэдийн тоо өмнөх оны мөн үеэс 9 мянгаар нэмэгдсэн бол 
тэтгэвэрт гарсан, хөгжлийн бэрхшээлтэй зэрэг урт хугацаанд ажиллах хүчнээс гадуур байх иргэдийн 
тоо 19 мянгаар нэмэгдлээ.   
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БҮЛЭГ I

Зураг 1.6. Үйлдвэрлэлийн зөрүү

1. Үйлдвэрлэлийн зөрүү 
   (потенциал ДНБ-д эзлэх хувь)

Эх сурвалж: ЭЗХЯ-ны тооцоолол
Тэмдэглэл: Үйлдвэрлэлийн функцийн аргаар тооцов.

2. Бодит ахиу зардал (нэгж хувь)

Эх сурвалж: ЭЗХЯ-ны тооцоолол
Тэмдэглэл: Калманы шүүлтүүрийн аргаар тооцов.

Эх сурвалж: ЭЗХЯ-ны тооцоолол

3. Бодит ахиу зардал болон    
   ажиллагчдын хөдөлгөөн
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16.  Хөдөө аж ахуйн салбараас бусад салбарт 
хөдөлмөр эрхлэлт нэмэгдлээ. Хөдөлмөр 
эрхлэлтийн түвшин 2023 оны 4 дүгээр улиралд өмнөх 
оны мөн үеэс 0.5 хувиар өсөж, 55.4 хувьд, ажилчид 
38.6 мянган хүнээр нэмэгдэж, 1,196 мянган хүнд тус тус 
хүрлээ. Гэсэн ч ажилчдын тооны өсөлтийн хурд цар 
тахлын өмнөх үеэс 4 дахин бага байна. Салбараар 
харвал худалдаа, боловсруулах, тээвэр, үйлчилгээ, уул 
уурхай, эрчим хүчний салбарт ажилчдын тоо өссөн 
байна. Харин хөдөө аж ахуйн салбарт сүүлийн 2 
жил дараалан зудын нөхцөл байдал хүндэрсэнтэй 
холбоотойгоор тайлант улиралд ажиллагчдын тоо 30 
мянган хүнээр буурч, 261 мянган хүнд хүрлээ. 

17. Ажилгүйдлийн түвшин буурлаа. 
Ажилгүйдлийн түвшин өмнөх оны мөн үеэс 1.4 нэгж 
хувиар буурч, 3.9 хувьд хүрлээ. Ажилгүй иргэдийн тоо 
өмнөх оны мөн үеэс 16 мянгаар, цар тахлын өмнөх 
түвшнээс 2.2 дахин буюу 56 мянгаар тус тус буурч, 
49 мянгад хүрлээ. Ажилгүй иргэдийн тоог бүтцээр 
нь задлан харвал бүтцийн ажилгүйдэл 0.5 мянгаар 
нэмэгдсэн бол түр зуурын ажилгүйдэл 14 мянгаар, 
мөчлөгийн ажилгүйдэл 2.5 мянгаар тус тус буурсан 
байна. Эдийн засаг сэргэж, идэвхжиж байгаатай 
холбоотойгоор мөчлөгийн болон түр зуурын 
ажилгүйдэл буурчээ. 

18. Залуучуудын хөдөлмөрийн идэвх бусад 
насны бүлгүүдээс доогуур байна. Ажиллах 
хүчний 8 хувийг, ажилчдын 7 хувийг, ажиллах хүчнээс 
гадуурх хүн амын 32 хувийг залуучууд буюу 15-24 
насны иргэд бүрдүүлж байна. Ажиллагчдын тоог 
насны бүтцээр задлан харвал, тайлант улиралд өмнөх 

оны мөн үеэс 25-54 насны ажилчдын тоо 29 мянгаар, 
55-аас дээш насны ажилчдын тоо 18 мянган хүнээр 
тус тус нэмэгдсэн бол 15-24 насны ажилчдын тоо 8 
мянгаар буурсан байна. Мөн 15-24 насны иргэдийн 
ажилгүйдлийн түвшин өмнөх оны мөн үеэс 1 хувиар 
нэмэгдэж, 10.4 хувд хүрсэн бөгөөд бусад насны 
бүлгүүдээс өндөр байна.

19. Ажиллах хүчнээс гадуурх хүн ам тэллээ. 
Тайлант улиралд өмнөх оны мөн үеэс ажиллах 
хүчнээс гадуурх хүн ам 28 мянгаар, цар тахлын 
өмнөх үеэс 66 мянгаар тус тус нэмэгдэж, 916 мянгад 
хүрлээ. Шалтгаанаар ялган харвал түр зуурын буюу 
цалин бага учраас, ажиллах сонирхол бага байгаа, 
улирлын чанартай ажил хийдэг иргэдийн тоо өмнөх 
оны мөн үеэс 9 мянгаар нэмэгдсэн бол тэтгэвэрт 
гарсан, хөгжлийн бэрхшээлтэй зэрэг урт хугацаанд 
ажиллах хүчнээс гадуур байх иргэдийн тоо 19 мянгаар 
нэмэгдлээ. 

20. Хөдөө аж ахуйн салбарын дундаж цалин 
хамгийн өндөр өсөлттэй байна. Дундаж 
цалингийн хэмжээ 2023 оны 3 дугаар улирлын 
байдлаар өмнөх оны мөн үеэс 28 хувиар өсөж, 2,009 
мянган төгрөгт хүрлээ. Салбараар задлан харвал 
хөдөө аж ахуй, уул уурхай, тээврийн салбарын дундаж 
цалин бусад салбараас илүү буюу өмнөх оны мөн 
үеэс 32 хувь, 27 хувь, 27 хувиар тус тус өссөн байна. 
Уул уурхай, тээврийн салбарын хувьд салбарын 
үйлдвэрлэл сэргэж, бүтээмжийн өсөлтийн нөлөөгөөр 
цалин өссөн бол хөдөө аж ахуйн салбарын хувьд 
хөдөлмөрийн нийлүүлэлт буурснаас дундаж цалин 
өссөн байх магадлалтай байна.

ХӨДӨЛМӨР
БА БИЗНЕС 

БҮЛЭГ I

1.3

БҮЛЭГ I
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2233.. ХХөөддөөөө  аажж  ааххууййнн  ссааллббааррыынн  ддууннддаажж  ццааллиинн  ххааммггииййнн  өөннддөөрр  өөссөөллттттээйй  ббааййннаа..  Дундаж цалингийн 
хэмжээ 2023 оны 3 дугаар улирлын байдлаар өмнөх оны мөн үеэс 28 хувиар өсөж, 2,009 мянган 
төгрөгт хүрлээ. Салбараар задлан харвал хөдөө аж ахуй, уул уурхай, тээврийн салбарын дундаж 
цалин бусад салбараас илүү буюу өмнөх оны мөн үеэс 32 хувь, 27 хувь, 27 хувиар тус тус өссөн 
байна. Уул уурхай, тээврийн салбарын хувьд салбарын үйлдврлэл сэргэж, бүтээмжийн өсөлтийн 
нөлөөгөөр цалин өссөн бол хөдөө аж ахуйн салбарын хувьд хөдөлмөрийн нийлүүлэлт буурснаас 
дундаж цалин өссөн байх магадлалтай байна. 

2244.. ХХууддааллддаааа,,  үүййллччииллггээээнниийй  ссааллббааррыынн  үүййлл  аажжииллллааггаааанныы  ииддээввххжжиилл  ббууссаадд  ссааллббаарраааасс  өөннддөөрр  ббааййннаа..  
Тайлант улиралд өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн 
нэгжийн тоо 5 хувиар өсөж, 96.8 мянгад хүрсэн бол үйл ажиллагаагаа түр болон бүр мөсөн 
зогсоосон аж ахуйн нэгжийн тоо  12 хувиар буурч, 137.4 мянгад хүрсэн байна. Үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа аж ахуйн нэгжийн өсөлтийн 4 нэгж хувийг худалдаа, үйлчилгээний 1-9 ажилтантай жижиг аж 
ахуйн нэгжүүд бүрдүүлсэн байна.  

2255.. ББииззннеессииййнн  үүййлл  аажжииллллааггаааа  ннээгг  ббааййрршшииллдд  ттөөввллөөррссөөнн  ббааййннаа..  Нийт бүртгэлтэй аж ахуйн нэгжийн 
75 хувь, үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгжийн 71 хувь нь Улаанбаатар хотод 
байршилтай байна. Үүнийг салбараар задлан харвал барилга, уул уурхай, худалдаа, үйлчилгээ, 
тээвэр, боловсруулах салбарт үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгжийн 60-аас дээш хувь нь 
нийслэлд байршиж байна. 

  

    

Зураг 1.5. Хөдөлмөр ба бизнес 
  

1. Ажилчдын тоо, түүний өөрчлөлт 
(мянган хүн, хувь) 

 

2.  Ажилчдын тооны өөрчлөлт, 
салбараар (мянган хүн) 

 

3.  Үйл ажиллагаа явуулж буй ААН-ийн 
тооны өсөлтөд салбаруудын оролцоо 
(нэгж хувь) 

  

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо. Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо 
Тэмдэглэл: Өөрчлөлтийг өмнөх оны мөн 

үетэй харьцуулан харуулав 
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2233.. ХХөөддөөөө  аажж  ааххууййнн  ссааллббааррыынн  ддууннддаажж  ццааллиинн  ххааммггииййнн  өөннддөөрр  өөссөөллттттээйй  ббааййннаа..  Дундаж цалингийн 
хэмжээ 2023 оны 3 дугаар улирлын байдлаар өмнөх оны мөн үеэс 28 хувиар өсөж, 2,009 мянган 
төгрөгт хүрлээ. Салбараар задлан харвал хөдөө аж ахуй, уул уурхай, тээврийн салбарын дундаж 
цалин бусад салбараас илүү буюу өмнөх оны мөн үеэс 32 хувь, 27 хувь, 27 хувиар тус тус өссөн 
байна. Уул уурхай, тээврийн салбарын хувьд салбарын үйлдврлэл сэргэж, бүтээмжийн өсөлтийн 
нөлөөгөөр цалин өссөн бол хөдөө аж ахуйн салбарын хувьд хөдөлмөрийн нийлүүлэлт буурснаас 
дундаж цалин өссөн байх магадлалтай байна. 

2244.. ХХууддааллддаааа,,  үүййллччииллггээээнниийй  ссааллббааррыынн  үүййлл  аажжииллллааггаааанныы  ииддээввххжжиилл  ббууссаадд  ссааллббаарраааасс  өөннддөөрр  ббааййннаа..  
Тайлант улиралд өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн 
нэгжийн тоо 5 хувиар өсөж, 96.8 мянгад хүрсэн бол үйл ажиллагаагаа түр болон бүр мөсөн 
зогсоосон аж ахуйн нэгжийн тоо  12 хувиар буурч, 137.4 мянгад хүрсэн байна. Үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа аж ахуйн нэгжийн өсөлтийн 4 нэгж хувийг худалдаа, үйлчилгээний 1-9 ажилтантай жижиг аж 
ахуйн нэгжүүд бүрдүүлсэн байна.  

2255.. ББииззннеессииййнн  үүййлл  аажжииллллааггаааа  ннээгг  ббааййрршшииллдд  ттөөввллөөррссөөнн  ббааййннаа..  Нийт бүртгэлтэй аж ахуйн нэгжийн 
75 хувь, үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгжийн 71 хувь нь Улаанбаатар хотод 
байршилтай байна. Үүнийг салбараар задлан харвал барилга, уул уурхай, худалдаа, үйлчилгээ, 
тээвэр, боловсруулах салбарт үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгжийн 60-аас дээш хувь нь 
нийслэлд байршиж байна. 

  

    

Зураг 1.5. Хөдөлмөр ба бизнес 
  

1. Ажилчдын тоо, түүний өөрчлөлт 
(мянган хүн, хувь) 

 

2.  Ажилчдын тооны өөрчлөлт, 
салбараар (мянган хүн) 

 

3.  Үйл ажиллагаа явуулж буй ААН-ийн 
тооны өсөлтөд салбаруудын оролцоо 
(нэгж хувь) 

  

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо. Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо 
Тэмдэглэл: Өөрчлөлтийг өмнөх оны мөн 
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21. Худалдаа, үйлчилгээний салбарын үйл 
ажиллагааны идэвхжил бусад салбараас 
өндөр байна. Тайлант улиралд өмнөх оны мөн 
үетэй харьцуулахад үйл ажиллагаа явуулж байгаа 
аж ахуйн нэгжийн тоо 5 хувиар өсөж, 96.8 мянгад 
хүрсэн бол үйл ажиллагаагаа түр болон бүр мөсөн 
зогсоосон аж ахуйн нэгжийн тоо  12 хувиар буурч, 
137.4 мянгад хүрсэн байна. Үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа аж ахуйн нэгжийн өсөлтийн 4 нэгж хувийг 
худалдаа, үйлчилгээний 1-9 ажилтантай жижиг аж 
ахуйн нэгжүүд бүрдүүлсэн байна. 

22. Бизнесийн үйл ажиллагаа нэг байршилд 
төвлөрсөн байна. Нийт бүртгэлтэй аж ахуйн 
нэгжийн 75 хувь, үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа 
аж ахуйн нэгжийн 71 хувь нь Улаанбаатар хотод 
байршилтай байна. Үүнийг салбараар задлан харвал 
барилга, уул уурхай, худалдаа, үйлчилгээ, тээвэр, 
боловсруулах салбарт үйл ажиллагаа явуулж байгаа 
аж ахуйн нэгжийн 60-аас дээш хувь нь нийслэл хотод 
байршиж байна.

БҮЛЭГ I

Зураг 1.7. Хөдөлмөр ба бизнес

1. Ажилчдын тоо, түүний өөрчлөлт (мянган хүн, 
хувь)

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо
Тэмдэглэл: Өөрчлөлтийг өмнөх оны мөн
үетэй харьцуулан харуулав

2. Ажилчдын тооны өөрчлөлт, 
салбараар (мянган хүн)

3.  Үйл ажиллагаа явуулж буй ААН-ийн тооны  
     өсөлтөд салбаруудын оролцоо (нэгж хувь)
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ТӨСВИЙН СЕКТОР
ТӨСВИЙН БОДЛОГО
ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ӨРИЙН 
ТОГТВОРТОЙ БАЙДАЛ

2.1 
2.2

БҮЛЭГ II

БҮЛЭГ II
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II.	ТӨСВИЙН СЕКТОР

ТОЙМ
Уул уурхайн салбарын сэргэлт болон түүнийг дагасан тээвэр, үйлчилгээний салбарын өсөлтийн 
нөлөөгөөр төсвийн орлого төлөвлөгөөнөөс 6 хувиар давж, төсвийн тэнцэл сүүлийн 5 жилийн 
хугацаанд анх удаа ашигтай гарлаа. 

Үндсэн тэнцэл ашигтай гарч, төсвийн бодлого нийт эрэлтийг бууруулах, инфляцыг хязгаарлах 
хүрээнд мөнгөний бодлоготой уялдаатай байна.

Монгол Улсын Засгийн газраас хугацаа тулаад байсан бондын эргэн төлөлтийг хийж, өрийн 
удирдлагыг амжилттай хэрэгжүүллээ. Дунд хугацаанд Засгийн газрын өрийн төлөв тогтвортой 
хадгалагдах хүлээлттэй байна.

БҮЛЭГ II
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23. Төсвийн тэнцэл сүүлийн 5 жилд анх удаа 
ашигтай гарлаа. Ковид-19 цар тахал, геополитикийн 
тогтворгүй байдал зэрэг гадаад гэнэтийн хүчин 
зүйлсийн нөлөөгөөр эдийн засагт томоохон эрсдэл 
учирч,  улсын нэгдсэн төсөв 2020 онд 4.5 их наяд 
төгрөг, 2021 онд 2.9 их наяд төгрөг, 2022 онд 0.9 их 
наяд төгрөгийн тус тус алдагдалтай гарсан. Эдгээр 
хүнд сорилтын цаг үед Засгийн газраас эдийн 
засгийг тогтворжуулах, төсвийн сахилга батыг бүх 

шатанд хэрэгжүүлэх, уул уурхайн далд эдийн засгийг 
ил болгох, төрийн өмчит компаниудын засаглал, үр 
ашгийг сайжруулах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлсний 
үр дүнд 2023 онд улсын төсвийн нийт орлого 24.3 
их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оноос 31 хувиар өссөн. 
Улмаар төсвийн нийт тэнцэл 1.9 их наяд төгрөгийн, 
тэнцвэржүүлсэн тэнцэл 763 тэрбум төгрөгийн тус тус 
ашигтай гарлаа. 

БҮЛЭГ II

ТӨСВИЙН БОДЛОГО
БҮЛЭГ II

2.1

Зураг 2.1. Төсвийн орлого, зарлага, тэнцэл

1. Төсвийн орлогын голлох өөрчлөлтүүд  (хувь)

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо

2.Төсвийн зарлагын голлох өөрчлөлтүүд  (хувь)

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо

3.Төсвийн тэнцэл (их наяд төгрөг) 

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо
Тэмдэглэл: Өөрчлөлтийг өмнөх оны мөн үетэй 
харьцуулан харуулав
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Хүснэгт 2.1. Төсвийн зарим үзүүлэлт

26. Үнийн өсөлтөөс шалтгаалж хөрөнгө 
оруулалтын зардлын хэмжээ нэмэгдлээ. 
Хөрөнгө оруулалтын чиглэлээр 2023 онд шинээр 
төсөл хэрэгжүүлэлгүй, өмнөх онуудад эхлүүлсэн 
төслүүдийг дуусгах, ашиглалтад оруулах бодлого 
баримталсан. Хөрөнгийн зардалд 2023 онд нийт 6.2 
их наяд төгрөгийн төсөл, арга хэмжээ хэрэгжүүлэхээр 
төлөвлөснөөс жилийн эцсийн байдлаар 5.2 их 
наядын санхүүжилт хийгдэж 83.2 хувийн гүйцэтгэлтэй 

байна. Зориулалтаар нь задлан харвал барилга 
байгууламжид 3,727 тэрбум төгрөгийг, тоног 
төхөөрөмжид 480 тэрбум төгрөгийг, их засварт 166 
тэрбум төгрөгийг бусад хөрөнгийн зардалд 803 
тэрбум төгрөгийг тус тус зарцуулсан байна. Монгол 
Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтын зардлын 56 хувь 
нь  улсын төсвөөс, 32 хувь нь гадаад зээлээс, 7 хувь 
нь гадаад тусламжаас, үлдсэн 7 хувь нь концессоос 
бүрдэж байна. 

 

 
 

нь төсвийн орлого өсөхөд голлон нөлөөллөө. Түүнчлэн бүтээгдэхүүний цэвэр татварууд өмнөх 
оноос 971 тэрбум төгрөг буюу 16 хувиар өсжээ. Бүтцээр нь харвал дотоодын эдийн засаг идэвхжиж, 
уул уурхайн бүтээгдэхүүний гарц өндөр байсны нөлөөгөөр нэмэгдсэн өртгийн албан татвар 
(НӨАТ)-ын орлого 22 хувиар, гадаад үйл ажиллагааны орлого 13 хувиар тус тус нэмэгдсэн байна. 
Харин импортын дизель түлшний онцгой албан татварыг 2023 оны 7 сарын 1-ний өдрийг хүртэл 
чөлөөлсөн10 шийдвэртэй холбоотойгоор онцгой албан татварын орлого 7 хувиар буурсан байна. 

2288.. ИИррггээддииййнн  ооррллооггыыгг  ххааммггааааллаахх  ттөөссввииййнн  ббооддллооггоо  ххээррээггжжссээнн..  Гадаад хүчин зүйлсийн нөлөөгөөр 
инфляц 10 хувиас дээш түвшинд хүрч, иргэдийн бодит орлогод сөргөөр нөлөөлсөн. Улмаар Монгол 
Улсын 2023 оны төсвийн тухай хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтөөр цалингийн суурь итгэлцүүрийг 
шинэчилж, тэтгэврийн зөрүүг арилгаж, нийгмийн халамжийн тэтгэвэр тэтгэмжийг үнийн өсөлттэй 
уялдуулан нэмэгдүүлж, төрийн албаны цалингийн тогтолцоог 2023 оны 7 дугаар сарын 1-ний 
өдрөөс эхлэн шинэчлэн тогтоосон. Үүний үр дүнд цалин хөлсний зардал 2023 онд өмнө оноос 665 
тэрбум төгрөг буюу 40 хувиар, тэтгэвэр, тэтгэмжийн зардал 971 тэрбум төгрөг буюу 16 хувиар 
нэмэгдсэн байна.  

Хүснэгт 2.1. Төсвийн зарим үзүүлэлт 
  ГГүүййццээттггээлл,,  ттээррббуумм  ттөөггррөөгг  ӨӨөөррччллөөллтт,,  ххууввьь   

ТТөөссввииййнн  үүззүүүүллээллтт   
22002211  

22002222  22002233  22002233  vvss  22002222   
     ТТөөллөөвв  ГГүүййцц        ₮  %  
Бүтээгдэхүүний цэвэр татвар  44,,662200  66,,007788  77,,440088  77,,004499  997711  1166%%  

НӨАТ  2,838 3,919 4,772 4,773 854 22% 
Гадаад үйл ажиллагааны орлого  939 1,292 1,644 1,464 172 13% 
Онцгой албан татвар  827 848 972 790 -58 -7% 
Тусгай зориулалтын орлого  17 19 20 22 3 16% 

Тэтгэвэр, тэтгэмжийн зардал  44,,448844  55,,339922  66,,333399    66,,112222  773300  1144%%  
Нийгмийн даатгал  2,627 3,382  4,106 3,990 608 18% 
Нийгмийн халамж  520 522 699 612 90 17% 

Хүүхдийн мөнгө  1,337 1,488 1,534 1,520 32 2% 
Хөрөнгийн зардал  2,982 3,813 6,218 5,175 1,362 36% 

        Эх сурвалж: Сангийн яам 
2299.. ҮҮннииййнн  өөссөөллттөөөөсс  шшааллттггааааллжж  ххөөррөөннггөө  ооррууууллааллттыынн  ззааррддллыынн  ххээммжжээээ  ннээммээггддллээээ..  Хөрөнгө 
оруулалтын чиглэлээр 2023 онд шинээр төсөл хэрэгжүүлэлгүй, өмнөх онуудад эхлүүлсэн төслүүдийг 
дуусгах, ашиглалтад оруулах бодлого баримталсан. Хөрөнгийн зардалд 2023 онд нийт 6.2 их наяд 
төгрөгийн төсөл, арга хэмжээ хэрэгжүүлэхээр төлөвлөснөөс жилийн эцсийн байдлаар 5.2 их 
наядын санхүүжилт хийгдэж 83.2 хувийн гүйцэтгэлтэй байна. Зориулалтаар нь задлан харвал 
барилга байгууламжид 3,727 тэрбум төгрөгийг, тоног төхөөрөмжид 480 тэрбум төгрөгийг, их 
засварт 166 тэрбум төгрөгийг бусад хөрөнгийн зардалд 803 тэрбум төгрөгийг тус тус зарцуулсан 
байна. Монгол Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтын зардлын 56 хувь нь  улсын төсвөөс, 32 хувь нь 
гадаад зээлээс, 7 хувь нь гадаад тусламжаас, үлдсэн 7 хувь нь концессоос бүрдэж байна. 

 

 
10 Засгийн газрын “Газрын тосны зарим бүтээгдэхүүний гаалийн болон онцгой албан татварын талаар авах арга хэмжээний тухай” 
2022 оны 161 дүгээр тогтоол 

Төсвийн үзүүлэлт
Гүйцэтгэл, тэрбум төгрөг Өөрчлөлт, хувь

2021 2022 2023 2023 vs 2022
Төлөвлөгөө Гүйц ₮ %

Бүтээгдэхүүний цэвэр татвар 	 4,620 6,078 7,408 7,049 971 16%
       НӨАТ 2,838 3,919 4,772 4,773 854 22%
       Гадаад үйл ажиллагааны орлого 939 1,292 1,644 1,464 172 13%
       Онцгой албан татвар 827 848 972 790 -58 -7%
       Тусгай зориулалтын орлого 17 19 20 22 3 16%
Тэтгэвэр, тэтгэмжийн зардал 4,484 5,392 6,339  6,122 730 14%
       Нийгмийн даатгал 2,627 3,382 4,106 3,990 608 18%
       Нийгмийн халамж 520 522 699 612 90 17%
Хүүхдийн мөнгө 1,337 1,488 1,534 1,520 32 2%
Хөрөнгийн зардал 2,982 3,813 6,218 5,175 1,362 36%

24. Уул уурхайн салбар төсвийн орлогын 
өсөлтийг дэмжлээ. Тайлант онд нүүрсний 
экспорт түүхэн дээд хэмжээнд хүрч, Оюу толгойн 
далд уурхай ашиглалтад орж, зэсийн баяжмалын 
экспорт нэмэгдлээ. АМНАТ-ийг оновчтой бүрдүүлэх, 
олборлолтоос экспорт хүртэлх бүх үе шатанд цахим 
бүртгэл хийж, татварын тооцоолол, тайлагналыг 
хялбаршуулж автоматжуулах арга хэмжээг 
хэрэгжүүллээ. Үүний үр дүнд уул уурхайн салбараас 
төсөвт төвлөрүүлсэн орлого өмнөх оноос 2.7 их 
наяд төгрөг буюу 51 хувиар, АМНАТ өмнөх оноос 
1.2 их наяд төгрөг буюу 43 хувиар, аж ахуй нэгжийн 
орлогын албан татвар 1.6 их наяд төгрөг буюу 78 
хувиар өссөн нь төсвийн орлого өсөхөд голлон 
нөлөөллөө. Түүнчлэн бүтээгдэхүүний цэвэр татварууд 
өмнөх оноос 971 тэрбум төгрөг буюу 16 хувиар өсжээ. 
Бүтцээр нь харвал дотоодын эдийн засаг идэвхжиж, 
уул уурхайн бүтээгдэхүүний гарц өндөр байсны 
нөлөөгөөр НӨАТ-ын орлого 22 хувиар, гадаад үйл 
ажиллагааны орлого 13 хувиар тус тус нэмэгдсэн 

байна. Харин импортын дизель түлшний онцгой 
албан татварыг 2023 оны 7 сарын 1-ний өдрийг 
хүртэл чөлөөлсөн  шийдвэртэй холбоотойгоор 
онцгой албан татварын орлого 7 хувиар буурсан 
байна.

25. Иргэдийн орлогыг хамгаалах төсвийн 
бодлого хэрэгжлээ. Гадаад хүчин зүйлсийн 
нөлөөгөөр инфляц 10 хувиас дээш түвшинд хүрч, 
иргэдийн бодит орлогод сөргөөр нөлөөлсөн. Улмаар 
Монгол Улсын 2023 оны төсвийн тухай хуулийн 
нэмэлт, өөрчлөлтөөр цалингийн суурь итгэлцүүрийг 
шинэчилж, тэтгэврийн зөрүүг арилгаж, нийгмийн 
халамжийн тэтгэвэр тэтгэмжийг үнийн өсөлттэй 
уялдуулан нэмэгдүүлж, төрийн албаны цалингийн 
тогтолцоог 2023 оны 7 дугаар сарын 1-ний өдрөөс 
эхлэн шинэчлэн тогтоосон. Үүний үр дүнд цалин 
хөлсний зардал 2023 онд өмнөх оноос 665 тэрбум 
төгрөг буюу 40 хувиар, тэтгэвэр, тэтгэмжийн зардал 
971 тэрбум төгрөг буюу 16 хувиар нэмэгдсэн байна.

Эх сурвалж: Сангийн яам
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3300.. ТТөөссввииййнн  ааллддааггддллыыгг  ххяяззггааааррллаажж,,  ттөөссввииййнн  ххууммиихх  ббооддллооггоо  ххээррээггжжиижж  ббааййннаа.. Төсвийн тэнцэлд 
үзүүлж буй бодлогын нөлөөг төсвийн төлөвөөр, төсвийн бодлогоос үл хамаарах нөлөөг төсвийн 
автомат тогтворжуулагчаар тооцон харууллаа. Эдийн засгийн потенциал түвшнээс мөчлөгийн 
нөлөөг арилгасан тэнцлээр илэрхийлэгдэх төсвийн төлөв доогуур байгаа нь төсөв хумиж байгааг 
илтгэж байна. Нөгөө талаас Засгийн газраас заавал төлөх үүрэг хүлээсэн 1.1 их наяд төгрөгийн 
хүүгийн төлбөрийг хассан төсвийн үндсэн тэнцэл ашигтай гарсан нь төсөв хумиж байгааг мөн 
илэрхийлж байна. Эдийн засгийн мөчлөгийн нөлөөнөөс хамаарсан, төсвийн орлогын тасалддыг 
Автомат тогтворжуулагч 11-аар хэмжсэн бөгөөд 2023 оны жилийн эцсийн байдлаар 110 тэрбум 
төгрөгт хүрсэн байна. 

 
11  Засгийн газрын төсвийн бодлогоос үл хамааран төсвийн тэнцэл өөрчлөгдөж, эдийн засгийг тогтворжуулах 
чиглэлд өөрчлөгдөж байгааг төсвийн тэнцлийн автомат тогтворжуулагч илэрхийлдэг. 

Зураг 2.2. Төсвийн хөрөнгө оруулалтын зардал   
1 .Хөрөнгийн зардал  
   (Нийт төсвийн зардалд эзлэх хувь) 

  

2.Хөрөнгийн зардал, 
зориулалтаар  

 

3.Хөрөнгийн зардал эх 
үүсвэрээр

 
 

 Эх сурвалж: Сангийн яам 
Тэмдэглэл: Хөрөнгийн зардлын 

зориулалт, эх үүсвэрийг  2019-2023 
оны дунджаар тооцов   

 Эх сурвалж: Сангийн яам 
Тэмдэглэл: Хөрөнгийн зардлын 

зориулалт, эх үүсвэрийг  2019-2023 
оны дунджаар тооцов  . 

 Эх сурвалж: Сангийн яам 
Тэмдэглэл: Хөрөнгийн зардлын зориулалт, эх үүсвэрийг  2019-2023 оны 

дунджаар тооцов   

Зураг 2.3. Төсвийн төлөв, тэнцэл, автомат тогтворжуулагч 
1.Төсвийн төлөв (fiscal stance) 
(хувь)      

2.Төсвийн тэнцэл  
(хувь)    

 

3.Автомат тогтворжуулагч  
(тэрбум төгрөг) 

 
Эх сурвалж: Сангийн яам    

Тэмдэглэл: Хүүгийн зардал болон төсвийн төлөвийн эерэг утга нь  
төсвийн алдагдлыг нэмэгдүүлэх учир ойлгомжтой харагдуулах үүднээс  

тухайн утгуудыг -1-ээр үржүүлж харууллаа 
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27. Төсвийн алдагдлыг хязгаарлах, төсвийн 
хумих бодлого хэрэгжиж байна. Төсвийн тэнцэлд 
үзүүлж буй бодлогын нөлөөг төсвийн төлөвөөр, 
төсвийн бодлогоос үл хамаарах нөлөөг төсвийн 
автомат тогтворжуулагчаар тооцон харууллаа. Нөгөө 
талаас Засгийн газар заавал төлөх үүрэг хүлээсэн 1.1 
их наяд төгрөгийн хүүгийн төлбөрийг хассан төсвийн 
үндсэн тэнцэл ашигтай гарсан нь төсөв хумьж 

байгааг илэрхийлж байна. Эдийн засгийн мөчлөгийн 
нөлөөнөөс хамаарсан, төсвийн орлогын тасалдлыг 
автомат тогтворжуулагчаар хэмжсэн бөгөөд 2023 
оны жилийн эцсийн байдлаар 110 тэрбум төгрөгт 
хүрсэн байна.

БҮЛЭГ II

Зураг 2.2. Төсвийн хөрөнгө оруулалтын зардал 

Зураг 2.3. Төсвийн төлөв, тэнцэл, автомат тогтворжуулагч

1. Хөрөнгийн зардал 
   (Нийт төсвийн зардалд эзлэх хувь)

1.Төсвийн төлөв (fiscal stance) (хувь)

Эх сурвалж: Сангийн яам
Тэмдэглэл: Хөрөнгийн зардлын зориулалт, эх 
үүсвэрийг  2019-2023 оны дунджаар тооцов 

Эх сурвалж: Сангийн яам   
Тэмдэглэл: Хүүгийн зардал болон төсвийн төлөвийн эерэг утга нь төсвийн алдагдлыг нэмэгдүүлэх учир 
ойлгомжтой харагдуулах үүднээс тухайн утгуудыг -1-ээр үржүүлж харууллаа

2.Хөрөнгийн зардал, зориулалтаар

2.Төсвийн тэнцэл (хувь)   

Эх сурвалж: Сангийн яам
Тэмдэглэл: Хөрөнгийн зардлын зориулалт, эх 
үүсвэрийг  2019-2023 оны дунджаар тооцов  .

3. Хөрөнгийн зардал эх үүсвэрээр

3.Автомат тогтворжуулагч (тэрбум төгрөг)

Эх сурвалж: Сангийн яам
Тэмдэглэл: Хөрөнгийн зардлын зориулалт, эх 
үүсвэрийг  2019-2023 оны дунджаар тооцов 

 Зураг EErrrroorr!!  NNoo  tteexxtt  ooff  ssppeecciiffiieedd  ssttyyllee  iinn  
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28. Засгийн газрын нийт өрийн хэмжээ 
буурлаа. 2023 оны жилийн эцсийн байдлаар 
Засгийн газрын өрийн нэрлэсэн үлдэгдэл 30.7 их 
наяд төгрөг болж, өмнөх оноос 3.7 хувиар буурсан 
байна. Тус бууралтад Засгийн газрын дотоод өр, 
өрийн баталгаа харгалзан 801 тэрбум, 1,065 тэрбум 
төгрөгөөр буурсан нь эерэг нөлөө үзүүлсэн бол 
Засгийн газрын гадаад өр 678 тэрбум төгрөгөөр 
нэмэгдсэн нь сөрөг нөлөө үзүүллээ. Засгийн газрын 
гадаад өрийн өсөлтийн задаргааг харвал үнэт цаас 
буюу бондын хэмжээ харьцангуй тогтвортой байсан ч 
гадаад зээлийн өсөлт нийт гадаад өрийг нэмэгдүүлэх 
суурь шалтгаан болсон байна.  
        
29. Бондуудын төлбөрийг хугацаанд нь 
барагдуулж, дунд хугацааны гадаад өрийн 
эрсдэл буурлаа. Монгол Улсын Засгийн газар 
сүүлийн 2 жилийн хугацаанд нийт 2.2 тэрбум 

ам.долларын бондын эргэн төлөлтийг хийлээ. 
Тухайлбал, 2012 онд гаргасан Чингис бондын үлдэгдэл 
1 тэрбум ам.доллар, 2017 онд олон улсын зах зээлд 
гаргасан 800 сая ам.долларын Гэрэгэ бондын үлдэгдэл 
болох 369 сая ам.долларыг бүрэн төлж барагдууллаа. 
Мөн 600 ам.долларын Хуралдай бондын төлбөрийг 
2024 оны 3 дугаар сард бүрэн төлж барагдуулахаар 
байна. Улмаар 2025 онд төлөгдөх бондын төлбөр 
байхгүй болсон нь дунд хугацааны өрийн дарамтыг 
буурууллаа. Цаашид 2026-2028 онуудад Номад болон 
Сенчири-1, Сенчири-2 төслийн хүрээнд гаргасан 
бондуудын төлбөр төлөгдөх хуваарьтай байна. Олон 
улсын зах зээлд гаргасан бондуудын дундаж хүү 2020 
оноос өмнө 7 хувьтай байсан бол тус хугацаанаас 
хойш гаргасан бондуудын хүү дунджаар 5.9 хувьтай 
байна. Энэ нь Монгол Улсын макро эдийн засгийн 
орчин сайжирч, зээлжих зэрэглэл сүүлийн жилүүдэд 
тогтвортой байсантай холбоотой байна.

ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ӨРИЙН 
ТОГТВОРТОЙ БАЙДАЛ

БҮЛЭГ II

2.2
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30. Засгийн газрын өрийн дунд хугацааны 
төлөвт үзүүлэх үндсэн тэнцлийн нөлөө өндөр 
байна. Энэ хэсэгт Засгийн газрын өрийн хэмжээ 
ДНБ-ий өсөлт, инфляц, бодит ба нэрлэсэн гадаад 
болон дотоод хүү, ханш, төсвийн үндсэн тэнцэл 
зэрэг макро эдийн засгийн үзүүлэлтүүдээс хамааран 
хэрхэн өөрчлөгдөх, аль үзүүлэлтэд хариу үйлдэл 
хүчтэй үзүүлж байгааг шинжиллээ. Тус шинжилгээнд 
макро үзүүлэлтүүдийн тухайлсан нөлөөг тооцох 
үүднээс 1) шокийн нөлөө тооцсон хувьсагчаас бусад 
хувьсагчийг тогтмол; 2) шокийн нөлөө тооцсон оноос 
бусад онд суурь түвшин өөрчлөгдөхгүй гэж үзэв. 
Суурь төсөөллөөр ДНБ-ий өсөлт 7 хувьд, инфляц 
зорилтот түвшинд, ханшийн сулрал болон үндсэн 
тэнцэл сүүлийн 10 жилийн дундаж түвшинд, бусад 
макро үзүүлэлтүүд 2023 оны түвшинд  тогтвортой 
байхад 2027 онд Засгийн газрын өр ДНБ-ий харьцаа 
48.2 хувьтай тэнцэхээр байна.
ДНБ-ий өсөлтийн өөрчлөлт: Хэрвээ бодит ДНБ-
ий өсөлт 2025 онд суурь төсөөллөөс 1 стандарт 

хазайлтаар буурах тохиолдолд ДНБ-д харьцуулсан 
Засгийн газрын өрийн хэмжээ 2027 онд 49.8 хувь 
болж суурь төсөөллөөс 1.6 нэгж хувиар нэмэгдэх 
төсөөлөлтэй байна. 
Нэрлэсэн гадаад хүүний өөрчлөлт: Харин нэрлэсэн 
гадаад хүү 2025 онд 2 нэгж хувиар нэмэгдсэн 
тохиолдолд өр болон ДНБ-ий харьцаа 2027 онд 49 
хувь болж суурь хувилбараас 0.8 нэгж хувиар өндөр 
байхаар байна.
Валютын ханшийн өөрчлөлт: Хэрвээ төгрөгийн 
ам.доллартой харьцах ханш 2025 онд суурь 
төсөөллөөс стандарт хазайлтаар буюу 7.2 хувиар 
сулрахад Засгийн газрын өр болон ДНБ-ий харьцаа 
2027 онд 51.1 хувьд хүрч суурь төсөөллөөс 3 хувиар 
өндөр байх хүлээлттэй байна. 
Үндсэн тэнцлийн өөрчлөлт: Хэрвээ 2025 онд үндсэн 
тэнцэл суурь төсөөллөөс нэгж стандарт хазайлт буюу 
5.3 нэгж хувиар буурахад 2027 онд Засгийн газрын 
ДНБ-д эзлэх хувь 55 хувь болж суурь төсөөллөөс 6.8 
нэгж хувиар өндөр байхаар байна. 

Дээрх өрийн тогтвортой байдлын шинжилгээ нь 
Засгийн газрын өрийн дунд хугацааны төлөв макро 
эдийн засгийн аль үзүүлэлтэд хамгийн мэдрэг байгааг 
харуулах зорилготой болно. Шинжилгээний үр дүнд 
Засгийн газрын өрийн төлөвт үндсэн тэнцлийн сөрөг 
шок болон валютын ханшийн сулрал хамгийн өндөр 

нөлөөтэй байгаа бол нэрлэсэн гадаад хүүний шок 
нөлөө багатай байна. Иймд төсвийн сахилга батыг 
бэхжүүлэх замаар төсвийн тэнцлийг сайжруулах нь 
Засгийн газрын өрийн тогтвортой байдалд чухал ач 
холбогдолтой байна.           

БҮЛЭГ II

Зураг 2.5. Засгийн газрын өрийн дунд хугацааны төлөв

1. Засгийн газрын өр ба ДНБ-ий өсөлтийн 
    сөрөг шок (ДНБ-д эзлэх хувь)    

Эх сурвалж: ЭЗХЯ-ны тооцоолол
Тэмдэглэл: Шокоос бусад үзүүлэлтүүд суурь төсөөлөлтэй ижил байхаар тооцов

2.Засгийн газрын өр ба нэрлэсэн гадаад 
   хүүний сөрөг шок (ДНБ-д эзлэх хувь)  

3. Засгийн газрын өр ба валютын
    ханшийн сулралын шок (ДНБ-д эзлэх хувь)   

Зураг EErrrroorr!!  NNoo  tteexxtt  ooff  ssppeecciiffiieedd  ssttyyllee  iinn  ddooccuummeenntt...1. Засгийн газрын өрийн дунд хугацааны төлөв 
1. Засгийн газрын өр ба ДНБ-ий 

өсөлтийн сөрөг шокийн нөлөө 
     

  

2. Засгийн газрын өр ба нэрлэсэн гадаад 
хүүний сөрөг шокийн нөлөө 
    

 

3. Засгийн газрын өр ба валютын 
ханшийн сулралын шокийн  
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1. Засгийн газрын өр ба ДНБ-ий 

өсөлтийн сөрөг шокийн нөлөө 
     

  

2. Засгийн газрын өр ба нэрлэсэн гадаад 
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ШИГТГЭЭ 2.1. ЗЭЭЛЖИХ ЗЭРЭГЛЭЛ

Монгол Улс зээлжих зэрэглэлийн үнэлгээг тогтвортой 
хадгалж байна. 

Сүүлийн 6 жилийн хугацаанд Ковид-19 цар тахал, ОХУ-
Украины зэвсэгт мөргөлдөөн, дэлхий даяарх инфляцын 
өсөлт, төв банкнуудын мөнгөний хатуу бодлого зэрэг 
эдийн засгийн амаргүй нөхцөл байдалтай нүүр тулсан 
хэдий ч Монгол Улс эдийн засгийн тогтвортой байдлыг 
амжилттай хадгалж, зээлжих зэрэглэлийг бууруулалгүй 
хадгалж чадлаа.

БҮЛЭГ II

Зураг 2.6. Монгол Улсын зээлжих зэрэглэл

Эх сурвалж: Moody’s, Fitch, S&P агентлаг

Moody’s, Fitch, S&P зэрэг олон улсын санхүүгийн 
үнэлгээний байгууллагуудын зээлжих зэрэглэлийн 
үнэлгээг дэлхийн нийтэд түгээмэл ашиглаж байгаа 
бөгөөд жил бүр 130 гаруй орнуудыг хамруулан үнэлгээг 
гүйцэтгэдэг байна.

Тухайн улсын зээлжих зэрэглэл нь гадаад, дотоод зээлийн 
төлбөрөө эргэн төлөх чадвар, зээлийн эрсдэлийг 
хэмждэг үзүүлэлт бөгөөд эдийн засгийн өсөлт ба бүтэц, 
экспортын орлого, гадаад төлбөр түргэн гүйцэтгэх 
чадвар, гадаад валютын нөөц, өрийн дарамт, гадаадын 
хөрөнгө оруулалт, төсөв, мөнгөний бодлогын уян хатан 
байдал, улс төр, засаглалын үр дүнтэй байдал гэх мэт  улс 
төр, нийгэм, эдийн засаг, санхүү, төсвийн үзүүлэлтүүдийг 
нэгтгэн тодорхойлдог байна. 
Дээрх агентлагууд нь зээлжих зэрэглэлийг 18 ангилалд 
хуваан дүгнэдэг бөгөөд эрсдэлгүй хамгийн сайн (AAA), 
сайн үнэлгээтэй (Aa1, Aa2, Aa3, AA), дунджаас дээгүүр 

(A1, A2, A3, A), дунджаас доогуур үнэлгээтэй (Baa1, 
Baa2, Baa3, BBB), доогуур үнэлгээтэй (Ba1, Ba2, Ba3, BB), 
эрсдэлтэй (B1, B2, B3, B), эрсдэл өндөртэй (Саа1, Саа2, 
Саа3, CCC), төлөх чадамжгүй болох эрсдэлтэй (Ca, CC), 
зээлээ төлөх чадамжгүй (C) гэж ангилдаг байна. Мөн 
зээлжих зэрэглэлийн ойрын хугацаанд хүлээгдэж буй 
төлөв байдлыг гурав ангилан авч үздэг ба “Эерэг” буюу 
үнэлгээ сайжрах хандлагатай, “Тогтвортой” буюу үнэлгээ 
өөрчлөгдөхгүй , “Сөрөг” буюу зэрэглэл буурах эрсдэлтэй 
гэж хуваадаг байна.

Монгол Улсын зээлжих зэрэглэлийн үнэлгээ 1999 
оноос хойш хийгдэж байгаа бөгөөд 2024 оны 2 дугаар 
сарын байдлаар Moody’s агентлагаас “B3 Тогтвортой”, 
Fitch агентлагаас “B Тогтвортой”, S&P байгууллагаас “B 
Тогтвортой” гэж үнэллээ. Ингэснээр манай улсын зээлжих 
зэрэглэлийн үнэлгээ 6 дахь жилдээ тогтмол хадгалагдлаа. 
Хамгийн сүүлд буюу 2024 оны 2 дугаар сарын 2-ны өдөр 
Fitch агентлагаас Монгол Улсын зээлжих зэрэглэлийн 
үнэлгээг зарласан бөгөөд бусад В үнэлгээтэй улсуудтай 
харьцуулахад дунд хугацаанд эдийн засаг өсөлт болон 
нэг хүнд ногдох орлогын төсөөлөл өндөр, засаглалын 
үзүүлэлт сайн байна гэж дүгнэжээ.

Зээлжих зэрэглэлийн үнэлгээнд хамрагдаж байгаа нийт 
130 гаруй орноос Монгол Улс 110 дугаарт эрэмбэлэгдэж, 
дэлхийн сүүл хагаст жагсаж байна. Манай улсын эдийн 
засаг түүхий эдийн үнийн өөрчлөлт, гадаадын шокоос 
өндөр хамааралтай, экспортын төрөлжилт болон хэмжээ 
бага, гадаад валютын нөөцийн савлагаа их, гадаад өрийн 
түвшин өндөр, төсөв тогтворгүй, инфляцын хэлбэлзэл 
их байгаа нь зээлжих зэрэглэлийн үнэлгээнд сөргөөр 
нөлөөлдөг голлох хүчин зүйлс болж байна.

 

 
 

Шигтгээ 2.1. Зээлжих зэрэглэл 

ММооннггоолл  УУллссыынн  ззээээллжжиихх  ззээррээггллээллииййнн  үүннээллггээээгг  ттооггттввооррттоойй  ххааддггааллжж  ббааййннаа..    

Сүүлийн 6 жилийн хугацаанд Ковид-19 цар тахал, ОХУ-Украины зэвсэгт мөргөлдөөн, дэлхий даяарх инфляцын 
өсөлт, Төв банкнуудын мөнгөний хатуу бодлого зэрэг эдийн засгийн амаргүй нөхцөл байдалтай нүүр тулсан 
хэдий ч Монгол Улс эдийн засгийн тогтвортой 
байдлыг амжилттай хадгалж, зээлжих зэрэглэлийг 
бууруулалгүй хадгалж чадлаа. 

Moody’s, Fitch, S&P зэрэг олон улсын санхүүгийн 
үнэлгээний байгууллагуудын зээлжих зэрэглэлийн 
үнэлгээг дэлхийн нийтэд түгээмэл ашиглаж байгаа 
бөгөөд жил бүр 130 гаруй орнуудыг хамруулан 
үнэлгээг гүйцэтгэдэг байна. 

Тухайн улсын зээлжих зэрэглэл нь гадаад, дотоодын 
зээлийн төлбөрөө эргэн төлөх чадвар, зээлийн 
эрсдэлийг хэмждэг үзүүлэлт бөгөөд эдийн засгийн 
өсөлт ба бүтэц, экспортын орлого, гадаад төлбөр 
түргэн гүйцэтгэх чадвар, гадаад валютын нөөц, 
өрийн дарамт, гадаадын хөрөнгө оруулалт, төсөв, 
мөнгөний бодлогын уян хатан байдал, улс төр, 
засаглалын үр дүнтэй байдал гэх мэт  улс төр, 
нийгэм, эдийн засаг, санхүү, төсвийн үзүүлэлтүүдийг нэгтгэн тодорхойлдог байна.  

Дээрх агентлагууд нь зээлжих зэрэглэлийг 18 ангилалд хуваан дүгнэдэг бөгөөд эрсдэлгүй хамгийн сайн (AAA), 
сайн үнэлгээтэй (Aa1, Aa2, Aa3, AA), дунджаас дээгүүр(A1, A2, A3, A), дунджаас доогуур үнэлгээтэй (Baa1, Baa2, 
Baa3, BBB), доогуур үнэлгээтэй (Ba1, Ba2, Ba3, BB), эрсдэлтэй (B1, B2, B3, B), эрсдэл өндөртэй (Саа1, Саа2, Саа3, 
CCC), төлөх чадамжгүй болох эрсдэлтэй (Ca, CC), зээлээ төлөх чадамжгүй (C) гэж ангилдаг байна. Мөн зээлжих 
зэрэглэлийн ойрын хугацаанд хүлээгдэж буй төлөв байдлыг гурав ангилан авч үздэг ба “Эерэг” буюу үнэлгээ 
сайжрах хандлагатай, “Тогтвортой” буюу үнэлгээ өөрчлөгдөхгүй , “Сөрөг” буюу зэрэглэл буурах эрсдэлтэй гэж 
хуваадаг байна. 

Монгол Улсын зээлжих зэрэглэлийн үнэлгээ 1999 оноос хойш хийгдэж байгаа бөгөөд 2024 оны 2 дугаар сарын 
байдлаар Moody’s агентлагаас “B3 Тогтвортой” , Fitch агентлагаас “B Тогтвортой”, S&P байгууллагаас “B 
Тогтвортой” гэж үнэллээ. Ингэснээр манай улсын зээлжих зэрэглэлийн үнэлгээ 6 дахь жилдээ тогтмол 
хадгалагдлаа. Хамгийн сүүлд буюу 2024 оны 2 дугаар сарын 2-ны өдөр Fitch агентлагаас Монгол Улсын зээлжих 
зэрэглэлийн үнэлгээг зарласан бөгөөд бусад В үнэлгээтэй улсуудтай харьцуулахад дунд хугацаанд эдийн засаг 
өсөлт болон нэг хүнд ногдох орлогын төсөөлөл өндөр, засаглалын үзүүлэлт сайн байна гэж дүгнэжээ. 

Зээлжих зэрэглэлийн үнэлгээнд хамрагдаж байгаа нийт 130 гаруй орноос Монгол Улс 110 дугаарт эрэмбэлэгдэж, 
дэлхийн сүүл хагаст жагсаж байна. Манай улсын хувьд эдийн засаг түүхий эдийн үнийн өөрчлөлт, гадаадын 
шокоос өндөр хамааралтай, экспортын төрөлжилт болон хэмжээ бага, гадаад валютын албан нөөцийн савлагаа 
их, гадаад өрийн түвшин өндөр, төсөв тогтворгүй, инфляцын хэлбэлзэл их байгаа нь зээлжих зэрэглэлийн 
үнэлгээнд сөргөөр нөлөөлдөг голлох хүчин зүйлс болж байна. 

Зураг 2.6. Монгол Улсын зээлжих зэрэглэл 

 
Эх сурвалж: Moody’s, Fitch, S&P агентлаг 
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III.МӨНГӨНИЙ СЕКТОР

ТОЙМ
Инфляц 2023 оны эцэст 7.9 хувьд хүрч, төв банкны зорилтот түвшинд оров. Гадаад валютын 
нөөц нэмэгдэж, төгрөгийн ханш тогтворжин, гадаад үнэ болон тээврийн үнийн өсөлт саарснаар 
импортын барааны үнийн өсөлт буурч, импортын гаралтай инфляцын дарамт буурав. 

Төв банкнаас мөнгөний бодлогын хүүг 2022 онд 5 удаа, нийт 7 нэгж хувиар нэмэгдүүлсэн ба 
2023 онд бодлогын хүүг 13 хувьд хэвээр хадгалах шийдвэр гаргасан. Мөнгөний нийлүүлэлт 
2023 оны эцэст өмнөх оны мөн үеэс 26.8 хувиар буюу 8.0 их наяд төгрөгөөр нэмэгдэхэд 
төгрөгийн хадгаламж болон төгрөгийн харилцахын өсөлт голлон нөлөөлөв. Банкны салбарын 
шинээр олгосон зээлийн хэмжээ нэмэгдсэн байна. 
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31. Инфляцын түвшин 2023 онд өмнөх 
төсөөлөлтэй нийцтэйгээр алгуур буурч, оны 
эцэст нэг оронтой тоонд хадгалагдлаа. Сүүлийн 
дөрвөн улирлын инфляцын дундаж 10.4 хувь байсан 
нь зорилтот түвшнээс өндөр байгаа боловч 2022 оны 
инфляцын дундаж 15.2 хувьтай харьцуулахад буурлаа. 

32.   2023 оны 12 дугаар сард жилийн инфляц 
7.9 хувь болж, өмнөх оны мөн үеэс 5.3 нэгж 
хувиар буурсан байна. Нийлүүлэлтийн шалтгаантай 
үнийн өсөлт тогтворжиж, төгрөгийн гадаад валюттай 
харьцах ханш жилийн өмнөх түвшнээс чангарч, 
гадаад үнэ болон тээврийн зардлын өсөлт саарч, 

макро эдийн засгийг тогтворжуулахад чиглэсэн арга 
хэмжээнүүдийн үр дүнд инфляц 2023 онд алгуур 
буурсан хандлагатай байв. Инфляцын бууралтын 
1.3 нэгж хувийг хүнсний барааны бүлэг, 0.2 нэгж 
хувийг хувцас, бөс бараа, гутлын бүлэг, 0.1 нэгж 
хувийг гэр ахуйн тавилга, гэр ахуйн барааны бүлэг, 
0.3 нэгж хувийг бусад бараа, үйлчилгээний бүлэг, 
0.1 нэгж хувийг боловсролын үйлчилгээ, 0.1 нэгж 
хувийг зочид буудал, нийтийн хоол, дотуур байрны 
үйлчилгээний бүлэг бүрдүүлжээ. Үүнд эрэлтийн 
болон нийлүүлэлтийн гаралтай инфляцын өсөлтийн 
хурд буурсан болон хүнсний бүлгийн үнэ өнгөрсөн 
үеийн суурь нөлөөгөөр буурсан нь нөлөөллөө. 

БҮЛЭГ III

ИНФЛЯЦ 
БҮЛЭГ III

3.1

Зураг 3.1. Инфляцын бүрэлдэхүүн

1. Инфляц ба зорилтот түвшин

Эх сурвалж: Үндэсний Статистикийн Хороо 
Тэмдэглэл: Улирлын инфляцын хувь хэмжээг улирлын сүүлийн саруудаар тооцов.

2. Инфляцын бүрэлдэхүүн 3. Суурь инфляц
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33.  Импортын барааны үнийн өсөлт 2022 оны 
6 дугаар сараас хойш алгуур буурч, инфляцын 
дарамтыг бууруулж байна. Худалдааны түнш 
орнуудын инфляц саарч, худалдааны эргэлт 
сайжрахын зэрэгцээ тээврийн зардлын өсөлт саарч, 
төгрөгийн гадаад валюттай харьцах ханш тогтвортой 
байсан нь импортын барааны үнийн өсөлтийг 
сааруулахад голлон нөлөөлсөн байна. Үүний үр дүнд 
2022 оны 12 дугаар сард 13.7 хувь байсан импортын 
инфляц 2023 оны эцэст 6.1 хувь болж, 7.6 нэгж хувиар 
буурчээ. Цар тахлын үед жилийн 30 хувь хүртэлх 
өсөлттэй байсан эм тарианы үнийн өсөлт 2023 оны 
12 дугаар сард 9.1 хувь болж саарсан байна. Энэ нь 
инфляцад эзлэх эм тарианы үнийн өсөлтийг 0.7 нэгж 
хувиар бууруулсан байна (шигтгээ 3.1-ийг харна уу). 

34.  Дотоодын голлох хүнсний бүтээгдэхүүний 
үнийн өсөлт өндөр хэвээр байгаа нь инфляцад 
сөргөөр нөлөөлж байна. 2023 онд хөдөө аж ахуйн 
гаралтай хүнсний бүтээгдэхүүний үнэ нийлүүлэлтийн 
шалтгаанаас үүдэлтэйгээр эрчтэй өслөө. Тухайлбал, 
мах, гурил зэрэг бүтээгдэхүүний нийлүүлэлт 
буурч, хүнсний бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийн өртөг 
нэмэгдсэнээр дотоодын хүнсний үнэ 2023 оны 12 
дугаар сард 10.1 хувиар өссөн байна. 2023 оны 12 
дугаар сард мах, махан бүтээгдэхүүн өмнөх оны 
мөн үеэс 16.2 хувиар, гурил болон бусад төстэй 
бүтээгдэхүүн өмнөх оны мөн үеэс 20.6 хувиар, сүү, 
сүүн бүтээгдэхүүн өмнөх оны мөн үеэс 16.6 хувиар тус 
тус өссөн нь нийт инфляцын 28 хувийг бүрдүүллээ. 

35. Хүнсний бүлгийн үнийн өсөлт саарч, 
шатахуун ба хатуу түлшний суурь үеийн 
нөлөө арилсан нь Улаанбаатар хотын инфляц 
буурахад голлох нөлөө үзүүллээ. Улаанбаатар 
хотын инфляц өмнөх улирлаас 1.6 нэгж хувиар буурч, 
8.6 хувьд хүрэхэд хүнсний бүлгийн инфляц өмнөх 
саруудтай харьцуулахад саарч 12.6 хувь болж 1 нэгж 
хувиар буурсан, АИ-92 шатахууны үнэ12 сүүлийн нэг 
жил тогтвортой байгаа, хатуу түлшний өнгөрсөн 
оны суурь үеийн нөлөө арилсан нь нөлөөлжээ. Мөн 
зарим бүлгүүдийн үнийн өсөлт саарч, инфляцад 
эзлэх нэгж хувь нь буурлаа. Тухайлбал, хувцас бөс 
бараа, гутлын бүлэг 0.2 нэгж хувь, холбооны хэрэгсэл, 
шуудангийн үйлчилгээ 0.1 нэгж хувь, зочид буудал, 
нийтийн хоол, дотуур байрны үйлчилгээ 0.1 нэгж хувь, 
бусад бараа, үйлчилгээний бүлэг 0.3 нэгж хувиар тус 
тус буурсан нь Улаанбаатар хотын инфляц буурахад 
эергээр нөлөөллөө.

36.  Суурь инфляц13 2023 онд буурах хандлагатай 
байв. Өмнөх улиралд 8.1 хувь байсан суурь инфляц 
2023 оны 4 дүгээр улиралд 6.3 хувь болж 1.8 нэгж 
хувиар буурчээ. Суурь инфляц буурахад 2022 оны 
өндөр өсөлттэй суурь үеийн нөлөө арилсан болон 
төгрөгийн гадаад валюттай харьцах ханш тогтворжсон 
зэрэг нь нөлөөлсөн байна.  

37. Төсөв, мөнгөний хатуу бодлого инфляцыг 
хязгаарлах чиглэлд уялдаатай байна. Төв банк 
2022 онд мөнгөний бодлогын хүүг 5 удаа, нийт 7 нэгж 
хувиар нэмэгдүүлсэн бол 2023 онд бодлогын хүүг 13 
хувьд хадгаллаа. Нэгдсэн төсвийн нийт тэнцэл 2023 
онд 1.9 их наяд төгрөгийн ашигтай гарсан нь төсвийн 
бодлого инфляцыг хязгаарлах чиглэлтэй нийцтэй 
байгааг харуулж байна. Мөнгөний хатуу бодлогын 
нөлөөгөөр зээлийн хүү 16.7 хувь болж, өмнөх жилээс 
1.02 нэгж хувиар өссөн ч шинээр олгосон зээлийн 
хэмжээ өссөөр байна.
  
38. Ихэнх худалдааны түнш улсуудын инфляц 
буурч байна. Евро бүс, АНУ, Япон, БНХАУ, Солонгос, 
Киргизстан, Казахстан, Гүрж зэрэг улсуудын жилийн 
инфляц 2023 онд буурсан бол Их Британи, Шри-Ланк, 
Турк, ОХУ улсуудын инфляцын түвшин өсөж, БНХАУ  
дефляцитай байв. 2024 оны 1 дүгээр сард дэлхийн 
хүнсний индекс өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад 
10.4 хувиар буурч дэлхийн зах зээл дээр үр тариа, 
махны үнэ буурсан бол элсэн чихрийн үнэ өссөн 
үзүүлэлттэй байна. Дэлхийн чингэлэг тээврийн үнэ 
Улаан тэнгис дэх Суэцийн сувагт үүсээд буй халдлагаас 
үүдэлтэйгээр өмнөх оны мөн үеэс 93 хувиар өссөн нь 
импортын инфляц өсөх дарамтыг нэмэгдүүлж байна. 
Инфляц буурч байгаа хэдий ч зарим улс орнууд 
бодлогын хүүгээ нэмэгдүүлсээр байна. Тухайлбал, 
2023 онд Евро бүс, Их Британи, ОХУ, Солонгос, Турк, 
АНУ бодлогын хүүгээ нэмэгдүүлсэн бол Киргизстан, 
БНХАУ, Шри-Ланк, Гүрж, Казакстан улсууд бодлогын 
хүүгээ бууруулжээ. Улс орнууд бодлогын хүүгээ 
нэмэгдүүлж байгаа нь зарим улсуудын хөдөлмөрийн 
идэвхжил өндөр, нийт эрэлт буурахгүй байгаа, 
инфляц өмнөх оны суурь нөлөөгөөр буурч байгаатай 
холбоотой байна.

БҮЛЭГ III
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3366.. ИИммппооррттыынн  ббаарраааанныы  үүннииййнн  өөссөөллтт  22002222  оонныы  66  ддууггаааарр  ссаарраааасс  ххооййшш  ааллггуууурр  ббууууррчч,,  ииннффлляяццыынн  
ддааррааммттыыгг  ббууууррууууллжж  ббааййннаа..  Худалдааны түнш орнуудын инфляц саарч, худалдааны эргэлт 
сайжрахын зэрэгцээ тээврийн зардлын өсөлт саарч, төгрөгийн гадаад валюттай харьцах ханш 
тогтвортой байсан нь импортын барааны үнийн өсөлтийг сааруулахад голлон нөлөөлсөн байна. 
Үүний үр дүнд 2022 оны 12 дугаар сард 13.7 хувь байсан импортын инфляц 2023 оны эцэст 6.1 хувь 
болж, 7.6 нэгж хувиар буурчээ. Цар тахлын үед жилийн 30 хувь хүртэлх өсөлттэй байсан эм тарианы 
үнийн өсөлт 2023 оны 12 дугаар сард 9.1 хувь болж саарсан байна. Энэ нь инфляцад эзлэх эм 
тарианы үнийн өсөлтийг 0.7 нэгж хувиар бууруулсан байна (шигтгээ 3.1-ийг харна уу).  

3377.. ДДооттооооддыынн  ггооллллоохх  ххүүннсснниийй  ббүүттээээггддээххүүүүнниийй  үүннииййнн  өөссөөллтт  өөннддөөрр  ххээввээээрр  ббааййггаааа  нньь  ииннффлляяццаадд  
ссөөррггөөөөрр  ннөөллөөөөллжж  ббааййннаа..  2023 онд хөдөө аж ахуйн гаралтай хүнсний бүтээгдэхүүний үнэ 
нийлүүлэлтийн шалтгаанаас үүдэлтэйгээр эрчтэй өслөө. Тухайлбал, мах, гурил зэрэг бүтээгдэхүүний 
нийлүүлэлт буурч, хүнсний бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийн өртөг нэмэгдсэнээр дотоодын хүнсний үнэ 
2023 оны 12 дугаар сард 10.1 хувиар өссөн байна. 2023 оны 12 дугаар сард мах, махан бүтээгдэхүүн 
өмнөх оны мөн үеэс 16.2 хувиар, гурил болон бусад төстэй бүтээгдэхүүн өмнөх оны мөн үеэс 20.6 
хувиар, сүү, сүүн бүтээгдэхүүн өмнөх оны мөн үеэс 16.6 хувиар тус тус өссөн нь нийт инфляцын 28 
хувийг бүрдүүллээ.  

3388.. ХХүүннсснниийй  ббүүллггииййнн  үүннииййнн  өөссөөллтт  ссааааррчч,,  шшааттааххуууунн  ббаа  ххааттуууу  ттүүллшшнниийй  ссууууррьь  үүееииййнн  ннөөллөөөө  ааррииллссаанн  
нньь  УУллааааннббааааттаарр  ххооттыынн  ииннффлляяцц  ббууууррааххаадд  ггооллллоохх  ннөөллөөөө  үүззүүүүллллээээ..  Улаанбаатар хотын инфляц өмнөх 
улирлаас 1.6 нэгж хувиар буурч, 8.6 хувьд хүрэхэд хүнсний бүлгийн инфляц өмнөх саруудтай 
харьцуулахад саарч 12.6 хувь болж 1 нэгж хувиар буурсан, АИ-92 шатахууны үнэ12 сүүлийн нэг жил 
тогтвортой байгаа, хатуу түлшний өнгөрсөн оны суурь үеийн нөлөө арилсан нь нөлөөлжээ. Мөн 
зарим бүлгүүдийн үнийн өсөлт саарч, инфляцад эзлэх нэгж хувь нь буурлаа. Тухайлбал, хувцас бөс 
бараа, гутлын бүлэг 0.2 нэгж хувь, холбооны хэрэгсэл, шуудангийн үйлчилгээ 0.1 нэгж хувь, зочид 
буудал, нийтийн хоол, дотуур байрны үйлчилгээ 0.1 нэгж хувь, бусад бараа, үйлчилгээний бүлэг 0.3 
нэгж хувиар тус тус буурсан нь Улаанбаатар хотын инфляц буурахад эергээр нөлөөллөө. 

3399.. ССууууррьь  ииннффлляяцц1133  22002233  оонндд  ббуууурраахх  ххааннддллааггааттаайй  ббааййвв..  Өмнөх улиралд 8.1 хувь байсан суурь 
инфляц 2023 оны 4 дүгээр улиралд 6.3 хувь болж 1.8 нэгж хувиар буурчээ. Суурь инфляц буурахад 
2022 оны өндөр өсөлттэй суурь үеийн нөлөө арилсан болон төгрөгийн гадаад валюттай харьцах 
ханш тогтворжсон зэрэг нь нөлөөлсөн байна.   

4400.. ТТөөссөөвв,,  ммөөннггөөнниийй  ххааттуууу  ббооддллооггоо  ииннффлляяццыыгг  ххяяззггааааррллаахх  ччииггллээллдд  ууяяллддааааттаайй  ббааййннаа.. Төв банк 2022 
онд мөнгөний бодлогын хүүг 5 удаа, нийт 7 нэгж хувиар нэмэгдүүлсэн бол 2023 онд бодлогын хүүг 
13 хувьд хадгаллаа. Мөн 2023 оны 12 дугаар сарын 14-ний өдрийн мөнгөний бодлогын мэдэгдлээр 
бодлогын хүүг хэвээр хадгалах шийдвэр гаргасан байна. Нэгдсэн төсвийн нийт тэнцэл 2023 онд 1.9 
их наяд төгрөгийн ашигтай гарсан нь төсвийн бодлого инфляцыг хязгаарлах чиглэлтэй нийцтэй 
байгааг харуулж байна. Мөнгөний хатуу бодлогын нөлөөгөөр зээлийн хүү 16.7 хувь болж, өмнөх 
жилээс 1.02 нэгж хувиар өссөн ч шинээр олгосон зээлийн хэмжээ өссөөр байна.   

 
12 УУХҮЯ-наас Роснефть ХНХ-тэй хийсэн дараагийн хэлцлийн дагуу 2023 оны 3 дугаар сараас АИ-92 автобензинийг 
хямдралтай үнээр авах нөхцөл бүрдээд байна. Мөн 92 октантай автобензиний гаалийн албан татварын хувийг 2025 
оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрийг хүртэл 0 хувиар тогтоосон.  
13  Суурь инфляц нь хэрэглээний сагсны бараа, үйлчилгээнээс богино хугацааны үнийн хэлбэлзэл ихтэй 
/нийлүүлэлтийн шинжтэй/ хэсгийг хасаж тооцсон эдийн засгийн суурь динамикийг илтгэх үзүүлэлт юм. 
 

Эх сурвалж: Үндэсний Статистикийн Хороо  
Тэмдэглэл: Улирлын инфляцын хувь хэмжээг улирлын сүүлийн саруудаар тооцов. 
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ШИГТГЭЭ 3.1. ЭМИЙН ҮНИЙН ӨСӨЛТ, ЧАНАР, ХАНГАМЖ

Сүүлийн жилүүдэд эмийн үнэ огцом нэмэгдэж, өрхийн 
санхүүд үзүүлэх дарамт нэмэгдэж байна. Энэ нь Монгол 
Улсын эм, эмнэлгийн хэрэгслийн худалдан авалт, хангамжийн 
тогтолцоо бүрэн төвлөрсөн бус бөгөөд эмийн бөөний болон 
жижиглэнгийн үнийн дээд хэмжээг тогтоох болон хянах 
тогтолцоо байхгүй, жишиг үнэ хэрэглэдэггүй, мөн зайлшгүй 
шаардлагатай эмийг татвараас чөлөөлөх зохицуулалт 
байхгүйтэй холбоотой байна. Хэрэглэгчийн төлж буй эмийн 
үнэ Азидаа хамгийн өндөр, олон улсын жишиг үнээс 2-5 
дахин өндөр байна. 

Монгол Улсын эмийн зах зээл импортын эмээс өндөр 
хамааралтай бөгөөд зах зээлийн дөнгөж 30 орчим хувийг 
дотоодын эм үйлдвэрлэгчид хангаж байна. Эдгээр эмийн 
чанар, аюулгүй байдал, үйлчилгээний идэвхийг бодитойгоор 
үнэлж, дүгнэлт гаргах лавлагаа лабораторийн чадавх 
бэхжээгүй, эм үйлдвэрлэх, хадгалах, түгээх, худалдах зохистой 
дадал бүрэн хэвшээгүй зэргээс шалтгаалан эмийн чанар, 
аюулгүй байдал, үйлчлэлийн идэвхийн баталгааг хангах үйл 
явц сул, хүн амын дунд эмийн чанар, үйлчлэлд үл итгэх, 
эргэлзэх хандлага байна. 2022 оны байдлаар Монгол Улсын 
эмийн 26 үйлдвэрийн ердөө 9 буюу 35 хувь нь эмийн 
үйлдвэрлэлийн зохистой дадал (GMP)-ын шаардлага хангаж 
байна. 

Өрхийн нийт хэрэглээний зардалд шууд халааснаасаа төлдөг 
эрүүл мэндийн зардлын эзлэх хувь 4-5 хувийн хооронд 
хэлбэлзэж байгаа нь Ази, Номхон далайн бүс нутгийн бусад 
орнуудтай ижил түвшинд байгаа ч Монгол Улсын нийт хүн 
амын бага болон дунд орлоготой өрхүүд эрүүл мэндийн 
зардлынхаа 70-96 хувийг эмийн худалдан авалтад зарцуулж 
байна.

БҮЛЭГ III

Зураг 3.2. Өрхийн эрүүл мэндийн зардал

Эх сурвалж: ЭЭХХЗГ, Эмийн мэдээлэл сэтгүүл 2023

Өнөөгийн эм зүйн салбарт тулгарч буй өөр нэг асуудал нь 
эмийн чанар бөгөөд чанар муутай эмийг зохисгүй хэрэглэх 
болон зайлшгүй шаардлагатай бус эмийг их хэмжээгээр 
хэрэглэх явдал юм. Хэдийгээр стандартын шаардлага 
хангахгүй, бүртгэлгүй эсвэл хуурамч эмийн эзлэх хувь буурч 
байгаа боловч өндөрт тооцогдохуйц хэвээр байна. 
Монгол Улсын Засгийн газар дээрх тулгамдсан асуудлуудыг 
шийдвэрлэх хүрээнд 2023 оны 233 дугаар тогтоолыг баталсан. 
Тус тогтоолд эм, эмнэлгийн хэрэгслийн чанар, нийлүүлэлт, 
хяналтын тогтолцоог сайжруулах талаар арга хэмжээ 
тусгагдсан. Эрүүл мэндийн яамнаас тус арга хэмжээний 
хэрэгжилтийг хангах хүрээнд дараах ажлуудыг хийгээд байна. 

Үүнд:
- Эм, эмнэлгийн хяналт, зохицуулалтын газрын даргын 
2023 оны А/48 дугаар тушаалаар баталсан “Эм, 
эмнэлгийн хэрэгслийн импорт, экспортын бүртгэл”-ийн 
журмын 3.1.3-д заасан нь өрсөлдөөнийг хязгаарласан 
заалтыг хүчингүй болгосон. 

- Засгийн газрын 2024 оны 1 дүгээр сарын 25-ны 
өдрийн хуралдаанаар ”Олон улсын чанарын шаардлага 
хангасан хүний эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, био бэлдмэл, 
вакциныг гадаад улсын үйлдвэрлэгчээс, эсхүл олон улсын 
байгууллагаас шууд болон дамжуулан худалдан авах 
журам батлах тухай” 42 дугаар тогтоолыг батлуулсан.

- Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулгад эмийн зах зээлийн гажуудлыг засах эмийн 
үнийг ил тод болгон цахимжуулах, эмийг хэлцлээр 
худалдан авах, эмийн чанар, аюулгүй байдлыг хангах 
чанар, үнийг хослуулах тендерийн зохицуулалтыг бий 
болгох зэрэг өөрчлөлтүүдийг тусган хуулийн төслийг 
боловсруулаад байна.

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулга батлагдсанаар эм, био бэлдмэл, эрүүл мэндийн 
нэмэлт бүтээгдэхүүн, эмнэлгийн хэрэгслийн зохицуулалтыг 
хэрэгжүүлэгч талуудын чиг үүрэг тодорхой болж, чанар 
аюулгүй байдлын зохицуулалт боловсронгуй болж, эм, 
эмнэлгийн хэрэгслийн үнийн хөөргөдөл буурч, иргэдийн 
эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ авахтай холбогдсон 
санхүүгийн эрсдэл буурах үр дүн гарна гэж хүлээгдэж байна.

Шигтгээ EErrrroorr!!  NNoo  tteexxtt  ooff  ssppeecciiffiieedd  ssttyyllee  iinn  ddooccuummeenntt...1. Эмийн үнийн өсөлт, чанар, хангамж 
Сүүлийн жилүүдэд эмийн үнэ огцом нэмэгдэж, өрхийн санхүүд үзүүлэх дарамт нэмэгдэж байна. Энэ нь Монгол 
Улсын эм, эмнэлгийн хэрэгслийн худалдан авалт, хангамжийн тогтолцоо бүрэн төвлөрсөн бус бөгөөд эмийн 
бөөний болон жижиглэнгийн үнийн дээд хэмжээг тогтоох болон хянах тогтолцоо байхгүй, жишиг үнэ 
хэрэглэдэггүй, мөн зайлшгүй шаардлагатай эмийг татвараас чөлөөлөх зохицуулалт байхгүйтэй холбоотой байна. 
Хэрэглэгчийн төлж буй эмийн үнэ Азидаа хамгийн өндөр, олон улсын жишиг үнээс 2-5 дахин өндөр байна.  

Монгол Улсын эмийн зах зээл импортын эмээс өндөр хамааралтай бөгөөд зах зээлийн дөнгөж 30 орчим хувийг 
дотоодын эм үйлдвэрлэгчид хангаж байна. Эдгээр эмийн чанар, аюулгүй байдал, үйлчилгээний идэвхийг 
бодитойгоор үнэлж, дүгнэлт гаргах лавлагаа лабораторийн чадавх бэхжээгүй, эм үйлдвэрлэх, хадгалах, түгээх, 
худалдах зохистой дадал бүрэн хэвшээгүй зэргээс шалтгаалан эмийн чанар, аюулгүй байдал, үйлчлэлийн 
идэвхийн баталгааг хангах үйл явц сул, хүн амын дунд эмийн чанар, үйлчлэлд үл итгэх, эргэлзэх хандлага 
байна.  2022 оны байдлаар Монгол Улсын эмийн 26 үйлдвэрийн ердөө 9 буюу 35 хувь нь эмийн үйлдвэрлэлийн 
зохистой дадал (GMP)-ын шаардлага хангаж байна.  

Өрхийн нийт хэрэглээний зардалд шууд халааснаасаа төлдөг эрүүл 
мэндийн зардлын эзлэх хувь 4-5 хувийн хооронд хэлбэлзэж байгаа нь 
Ази, Номхон далайн бүс нутгийн бусад орнуудтай ижил түвшинд 
байгаа ч Монгол Улсын нийт хүн амын бага болон дунд орлоготой 
өрхүүд эрүүл мэндийн зардлынхаа 70-96 хувийг эмийн худалдан 
авалтад зарцуулж байна. 
 
Өнөөгийн эм зүйн салбарт тулгарч буй өөр нэг асуудал нь эмийн 
чанар бөгөөд чанар муутай эмийг зохисгүй хэрэглэх болон зайлшгүй 
шаардлагатай бус эмийг их хэмжээгээр хэрэглэх явдал юм. Хэдийгээр 
стандартын шаардлага хангахгүй, бүртгэлгүй эсвэл хуурамч эмийн 
эзлэх хувь буурч байгаа боловч өндөрт тооцогдохуйц хэвээр байна.  
Монгол Улсын Засгийн газар дээрх тулгамдсан асуудлуудыг 
шийдвэрлэх хүрээнд 2023 оны 233 дугаар тогтоолыг баталсан. Тус 
тогтоолд эм, эмнэлгийн хэрэгслийн чанар, нийлүүлэлт, хяналтын 
тогтолцоог сайжруулах талаар арга хэмжээ тусгагдсан. Эрүүл мэндийн 
яамнаас тус арга хэмжээний хэрэгжилтийг хангах хүрээнд дараах 

ажлуудыг хийгээд байна. Үүнд: 
- Эм, эмнэлгийн хяналт, зохицуулалтын газрын даргын 2023 оны А/48 дугаар тушаалаар баталсан “Эм, 

эмнэлгийн хэрэгслийн импорт, экспортын бүртгэл”-ийн журмын 3.1.3-д заасан нь өрсөлдөөнийг 
хязгаарласан заалтыг хүчингүй болгосон.  

- Засгийн газрын 2024 оны 1 дүгээр сарын 25-ны өдрийн хуралдаанаар”Олон улсын чанарын шаардлага 
хангасан хүний эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, био бэлдмэл, вакциныг гадаад улсын үйлдвэрлэгчээс, эсхүл олон 
улсын байгууллагаас шууд болон дамжуулан худалдан авах журам батлах тухай” 42 дугаар тогтоолыг 
батлуулсан. 

- Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгад эмийн зах зээлийн гажуудлыг засах 
эмийн үнийг ил тод болгон цахимжуулах, эмийг хэлцлээр худалдан авах, эмийн чанар, аюулгүй байдлыг 
хангах чанар, үнийг хослуулах тендерийн зохицуулалтыг бий болгох зэрэг өөрчлөлтүүдийг тусган 
хуулийн төслийг боловсруулаад байна. 

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга батлагдсанаар эм, био бэлдмэл, эрүүл мэндийн 
нэмэлт бүтээгдэхүүн, эмнэлгийн хэрэгслийн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэгч талуудын чиг үүрэг тодорхой болж, 
чанар аюулгүй байдлын зохицуулалт боловсронгуй болж, эм, эмнэлгийн хэрэгслийн үнийн хөөргөдөл буурч, 
иргэдийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ авахтай холбогдсон санхүүгийн эрсдэл буурах үр дүн гарна гэж 
хүлээгдэж байна. 

(Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн яам, АХБ-ны судалгаа) 

Зураг EErrrroorr!!  NNoo  tteexxtt  ooff  ssppeecciiffiieedd  ssttyyllee  iinn  
ddooccuummeenntt...1. Өрхийн эрүүл мэндийн 
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Шигтгээ EErrrroorr!!  NNoo  tteexxtt  ooff  ssppeecciiffiieedd  ssttyyllee  iinn  ddooccuummeenntt...1. Эмийн үнийн өсөлт, чанар, хангамж 
Сүүлийн жилүүдэд эмийн үнэ огцом нэмэгдэж, өрхийн санхүүд үзүүлэх дарамт нэмэгдэж байна. Энэ нь Монгол 
Улсын эм, эмнэлгийн хэрэгслийн худалдан авалт, хангамжийн тогтолцоо бүрэн төвлөрсөн бус бөгөөд эмийн 
бөөний болон жижиглэнгийн үнийн дээд хэмжээг тогтоох болон хянах тогтолцоо байхгүй, жишиг үнэ 
хэрэглэдэггүй, мөн зайлшгүй шаардлагатай эмийг татвараас чөлөөлөх зохицуулалт байхгүйтэй холбоотой байна. 
Хэрэглэгчийн төлж буй эмийн үнэ Азидаа хамгийн өндөр, олон улсын жишиг үнээс 2-5 дахин өндөр байна.  

Монгол Улсын эмийн зах зээл импортын эмээс өндөр хамааралтай бөгөөд зах зээлийн дөнгөж 30 орчим хувийг 
дотоодын эм үйлдвэрлэгчид хангаж байна. Эдгээр эмийн чанар, аюулгүй байдал, үйлчилгээний идэвхийг 
бодитойгоор үнэлж, дүгнэлт гаргах лавлагаа лабораторийн чадавх бэхжээгүй, эм үйлдвэрлэх, хадгалах, түгээх, 
худалдах зохистой дадал бүрэн хэвшээгүй зэргээс шалтгаалан эмийн чанар, аюулгүй байдал, үйлчлэлийн 
идэвхийн баталгааг хангах үйл явц сул, хүн амын дунд эмийн чанар, үйлчлэлд үл итгэх, эргэлзэх хандлага 
байна.  2022 оны байдлаар Монгол Улсын эмийн 26 үйлдвэрийн ердөө 9 буюу 35 хувь нь эмийн үйлдвэрлэлийн 
зохистой дадал (GMP)-ын шаардлага хангаж байна.  

Өрхийн нийт хэрэглээний зардалд шууд халааснаасаа төлдөг эрүүл 
мэндийн зардлын эзлэх хувь 4-5 хувийн хооронд хэлбэлзэж байгаа нь 
Ази, Номхон далайн бүс нутгийн бусад орнуудтай ижил түвшинд 
байгаа ч Монгол Улсын нийт хүн амын бага болон дунд орлоготой 
өрхүүд эрүүл мэндийн зардлынхаа 70-96 хувийг эмийн худалдан 
авалтад зарцуулж байна. 
 
Өнөөгийн эм зүйн салбарт тулгарч буй өөр нэг асуудал нь эмийн 
чанар бөгөөд чанар муутай эмийг зохисгүй хэрэглэх болон зайлшгүй 
шаардлагатай бус эмийг их хэмжээгээр хэрэглэх явдал юм. Хэдийгээр 
стандартын шаардлага хангахгүй, бүртгэлгүй эсвэл хуурамч эмийн 
эзлэх хувь буурч байгаа боловч өндөрт тооцогдохуйц хэвээр байна.  
Монгол Улсын Засгийн газар дээрх тулгамдсан асуудлуудыг 
шийдвэрлэх хүрээнд 2023 оны 233 дугаар тогтоолыг баталсан. Тус 
тогтоолд эм, эмнэлгийн хэрэгслийн чанар, нийлүүлэлт, хяналтын 
тогтолцоог сайжруулах талаар арга хэмжээ тусгагдсан. Эрүүл мэндийн 
яамнаас тус арга хэмжээний хэрэгжилтийг хангах хүрээнд дараах 

ажлуудыг хийгээд байна. Үүнд: 
- Эм, эмнэлгийн хяналт, зохицуулалтын газрын даргын 2023 оны А/48 дугаар тушаалаар баталсан “Эм, 

эмнэлгийн хэрэгслийн импорт, экспортын бүртгэл”-ийн журмын 3.1.3-д заасан нь өрсөлдөөнийг 
хязгаарласан заалтыг хүчингүй болгосон.  

- Засгийн газрын 2024 оны 1 дүгээр сарын 25-ны өдрийн хуралдаанаар”Олон улсын чанарын шаардлага 
хангасан хүний эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, био бэлдмэл, вакциныг гадаад улсын үйлдвэрлэгчээс, эсхүл олон 
улсын байгууллагаас шууд болон дамжуулан худалдан авах журам батлах тухай” 42 дугаар тогтоолыг 
батлуулсан. 

- Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгад эмийн зах зээлийн гажуудлыг засах 
эмийн үнийг ил тод болгон цахимжуулах, эмийг хэлцлээр худалдан авах, эмийн чанар, аюулгүй байдлыг 
хангах чанар, үнийг хослуулах тендерийн зохицуулалтыг бий болгох зэрэг өөрчлөлтүүдийг тусган 
хуулийн төслийг боловсруулаад байна. 

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга батлагдсанаар эм, био бэлдмэл, эрүүл мэндийн 
нэмэлт бүтээгдэхүүн, эмнэлгийн хэрэгслийн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэгч талуудын чиг үүрэг тодорхой болж, 
чанар аюулгүй байдлын зохицуулалт боловсронгуй болж, эм, эмнэлгийн хэрэгслийн үнийн хөөргөдөл буурч, 
иргэдийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ авахтай холбогдсон санхүүгийн эрсдэл буурах үр дүн гарна гэж 
хүлээгдэж байна. 

(Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн яам, АХБ-ны судалгаа) 
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ажлуудыг хийгээд байна. Үүнд: 
- Эм, эмнэлгийн хяналт, зохицуулалтын газрын даргын 2023 оны А/48 дугаар тушаалаар баталсан “Эм, 

эмнэлгийн хэрэгслийн импорт, экспортын бүртгэл”-ийн журмын 3.1.3-д заасан нь өрсөлдөөнийг 
хязгаарласан заалтыг хүчингүй болгосон.  

- Засгийн газрын 2024 оны 1 дүгээр сарын 25-ны өдрийн хуралдаанаар”Олон улсын чанарын шаардлага 
хангасан хүний эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, био бэлдмэл, вакциныг гадаад улсын үйлдвэрлэгчээс, эсхүл олон 
улсын байгууллагаас шууд болон дамжуулан худалдан авах журам батлах тухай” 42 дугаар тогтоолыг 
батлуулсан. 

- Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгад эмийн зах зээлийн гажуудлыг засах 
эмийн үнийг ил тод болгон цахимжуулах, эмийг хэлцлээр худалдан авах, эмийн чанар, аюулгүй байдлыг 
хангах чанар, үнийг хослуулах тендерийн зохицуулалтыг бий болгох зэрэг өөрчлөлтүүдийг тусган 
хуулийн төслийг боловсруулаад байна. 

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга батлагдсанаар эм, био бэлдмэл, эрүүл мэндийн 
нэмэлт бүтээгдэхүүн, эмнэлгийн хэрэгслийн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэгч талуудын чиг үүрэг тодорхой болж, 
чанар аюулгүй байдлын зохицуулалт боловсронгуй болж, эм, эмнэлгийн хэрэгслийн үнийн хөөргөдөл буурч, 
иргэдийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ авахтай холбогдсон санхүүгийн эрсдэл буурах үр дүн гарна гэж 
хүлээгдэж байна. 

(Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн яам, АХБ-ны судалгаа) 

Зураг EErrrroorr!!  NNoo  tteexxtt  ooff  ssppeecciiffiieedd  ssttyyllee  iinn  
ddooccuummeenntt...1. Өрхийн эрүүл мэндийн 
зардал 
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